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Teknik- och fastighetsforvaltningens forslag
Godkanna teknik- och fastighetsforvaltningens forslag till uppdrag, ambitionsniva
och prioriteringar i arbetet med att atgarda enkelt avhjalpta hinder.

Sammanfattning av arendet

Publika lokaler i befintliga byggnader och allménna platser ska géras mer
tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga. Det &r ett krav som stélls i bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder.
Dessa hinder skulle ha atgardats senast utgangen av ar 2010. Kommunrevisionen
lat granska kommunens tillganglighetsarbete under hosten 2009, da man bland
annat gjorde bedomningen att kommunen inte skulle klara av att fullfolja arbetet
med att avhjalpa hindren i tid. En uppféljning har nu gjorts for att se vilka atgarder
som vidtagits sedan dess. De slutsatser som drogs i uppféljningen ar for teknik- och
fastighetsforvaltningens (TF) del att vi inte lever upp till lagstiftningen nar det
géller enkelt avhjalpta hinder. TF fick i januari 2013 i uppdrag av teknik- och
fastighetsnamnden (TFN) att aterkomma i ett sarskilt arende med forslag till
fortydligande av teknik- och fastighetsforvaltningens uppdrag, ambitionsniva och
prioriteringar nér det géller enkelt avhjélpta hinder.

Beslutsunderlag

Teknik- och fastighetsforvaltningens tjansteskrivelse den 25 februari 2013.
Teknik- och fastighetsndmnden beslut den 23 januari 2013, 11.

Teknik- och fastighetsforvaltningens tjansteskrivelse den 20 december 2012.
Kommunrevisionens beslut den 14 november 2012.

Revisionsrapport Uppféljning — granskning av tillganglighetsarbetet, november
2012.

Postadress: Teknik- och fastighetsforvaltningen, 651 84 Karlstad Besodksadress: Drottninggatan 32 karlstad.se
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Arende

Uppdrag

Tillganglighet bade utomhus, i det offentliga rummet, och i alla vara offentliga
lokaler &r en forutséttning for att alla ménniskor ska ha mojlighet att vara delaktiga
i samhallet och leva sjéalvstandiga liv. Sverige har darfor forbundit sig att folja
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning vilket
bland annat innebdr att hinder ska undanrgjas for personer med
funktionsnedsattning sa att de kan ta del av sina manskliga rattigheter och att de pa
samma villkor som alla andra, far tillgang till den fysiska miljon.

Kravet pa att undanréja enkelt avhjalpta hinder finns i plan- och bygglagen. Detta
ar fortydligat i Boverkets foreskrift (HIN) . Enligt HIN ska alla enkelt avhjalpta
hinder pa allménna platser och i befintliga lokaler dit allmanheten har tilltrade,
publika lokaler, &tgardas omgéende. Atgérden ska goras sé lange det inte &r
orimligt med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna. De
ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt betungande for fastighetsagaren,
lokalhallaren eller naringsidkaren.

Enligt regeringens plan for sin politik for personer med funktionsnedsattning for
&ren 2011-20162, har kommuner och landsting det stérsta ansvaret for att personer
med funktionsnedsattning ska kunna leva som andra. Regeringen har bestdmt nio
omraden som de anser ar viktiga att arbete med, av vilka ett ar tillganglighet. |
strategin anges att "Kommuner och landsting ska fortsétta arbetet med tillgéngliga
hallplatser, i hus, pa gator och platser. De kommer sarskilt att arbeta for
tillganglighet pa idrottsplatser, skolor, vardcentraler och toaletter”.

| Karlstads kommun antogs en handikappolitisk plan november 2009 dar det
bland annat anges att Karlstad ska vara en bra stad att bo och leva i, for ménniskor i
alla livets skeden, med eller utan funktionshinder.

Till kommunens strategiska plan finns tre hallbarhetsstrategier varav
folkhalsostrategin innehaller mal rérande tillganglighet. Folkhalsostrategins
évergripande mal till ar 2020 lyder:

e Tryggheten och tillgangligheten i vara offentliga miljoer okar.

Folkhélsostrategins delmal 2015 inom omradet ”Halsosam samhéllsplanering”, var
narmiljo, lyder:
e Tillgangligheten och anvandbarheten i vara offentliga miljéer och lokaler
Okar.

! Boverkets féreskrifter och allménna rad om avhjalpande av enkelt avhjélpta hinder till och
i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser, BFS 2011:13, HIN 2.

2 “En strategi fér genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”
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Enkelt avhjalpta hinder - publika lokaler

Kommunens egna lokaler: fler hinder bér avhjélpas i en etapp 2

Nar det géller kommunens egna lokaler har ett arbete pagatt sedan ar 2004 och
arbetet med enkelt avhjalpta hinder - etapp 1 - &r i princip klart. Av kommunens
egna fastigheter som har inventerats har atgarder utforts i 95 % av dessa. | denna
etapp har man atgardat de hinder som man ansett viktigast, t ex sa att man ska
kunna ta sig till fastigheten, komma in i byggnaden, na de publika lokalerna och
anvanda toaletterna®. Det som aterstar i etapp 1 ar enstaka objekt som man har haft
sarskilda skal att avvakta med, t ex en kommande ombyggnation. Dessa kommer
att atgardas under ar 2013. For det finns 500 tkr avsatta i investeringsbudget 2013.

For att leva upp till lagens krav bor man ga vidare med ytterligare enkelt avhjalpta
hinder i de egna fastigheterna, i en etapp 2. Det gdller bland annat brister kring
skyltar for synsvaga och blinda, samt ljudmiljon for dova och horselskadade
(horselslingor finns dock i vissa lokaler). Dessutom behover belysning, balansstod
och anpassning av den fasta inredningen atgardas.* Sannolikt &r det nddvéndigt att
gora ytterligare en inventering, denna gang med fokus pa ovan namnda omraden.
Forvaltningen aterkommer till TFN med en kostnadsberéakning for de atgarder man
anser vara ngdvandiga. Forutsatt att det finns tillrdckliga resurser, & ambitionen att
detta ska vara fardigt ar 2016.

Det utvecklas standigt nya hjalpmedel for funktionshindrade som gor att de gamla
rekommendationerna pa till exempel storlek, hojd och lutning i den fysiska miljon
andras. Darfor ar det nodvandigt att pa sikt se 6ver det som redan har atgardats.

Kommunens inhyrda lokaler: inventering kommer att géras 2013

For de lokaler som TF hyr in &r laget annorlunda. Fastighetsdgaren har ansvaret for
enkelt avhjalpta hinder, men tjanstemannen pa TF anser det vara nddvandigt att
hjélpa de fastighetségare TF hyr av med en inventering av enkelt avhjalpta hinder
for att skynda pa arbetet. For kommunmedborgaren ska det inte vara nagon
skillnad i tillganglighet om det & en kommuné&gd eller inhyrd lokal nér det &r en
lokal som allméanheten har tilltrade till. Malet var att inventeringen skulle ha varit
klar under 2012, men bl a pa grund av sjukdom har det inte varit mojligt. Det
kommer nu att géras under 2013. Till det finns 200 tkr avsatta i driftsbudget 2013.
Till skillnad mot inventeringen i kommunens egna lokaler kommer alla olika typer
av enkelt avhjalpta hinder att inventeras i en enda etapp.

Nar inventeringen ar klar kommer respektive fastighetsforvaltare pa TF att ga
igenom eventuella brister med fastighetsagaren. Kostnaden for de atgarder
fastighetsagaren genomfor landar sannolikt pa kommunens verksamheter till storsta
delen i form av en hyreshdjning. Nar de enkelt avhjélpta hindren i de inhyrda

3 Utifrén Boverkets foreskrift avses § 6 om fysiska hinder sdsom mindre nivéskillnader,
tunga ddrrar och felaktigt placerade mandverdon, samt § 7 om bristande kontrast- och
varningsmarkeringar.

* Avser § 8-11 i Boverkets foreskrift.
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fastigheterna kommer att vara atgéardade &r svart att ha en uppfattning om.
Stadsbyggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet for publika lokaler som inte dgs av
kommunen.

Avsikten ar att bedriva arbetet med de egna respektive de inhyrda lokalerna
parallellt. Forslaget &r att prioritera idrottsplatser och skolor, i enlighet med
regeringens plan som ndmnts ovan. Beddmningen &r att det behdvs upp till en
halvtidstjanst for de narmaste fem aren nar det géller publika lokaler, en resurs som
redan finns inom organisationen.

Enkelt avhjalpta hinder - allman plats (trafik och gata)

Forst inventering, sedan konkretisering

Enkelt avhjalpta hinder ska atgardas ocksa pa allman plats. Det ar de gator, végar,
torg, parker med mera som ar redovisade som allman plats i detaljplan. For att
kunna beddma bland annat vilka resurser som kravs for att atgarda dessa hinder
kommer en inventering av enkelt avhjélpta hinder pa allméan plats inom
verksamhetsomradet trafik och gata att genomféras under sommaren 2013.

Teknik- och fastighetsforvaltningen har sedan manga ar tillbaka anvant de medel
som funnits avsatta for arbete med att atgarda tillganglighetsbrister i utemiljon.
Man har arbetat bade med enkelt avhjélpta hinder och med tillganglighetsbrister
generellt sett. For att klara lagkraven bor enkelt avhjélpta hinder prioriteras i
tillganglighetsarbetet de narmaste aren.

Foljande arbetsgang for enkelt avhjalpta hinder foreslas:

e Informationstraff med Radet for personer med funktionsnedsattning och/eller
med Tillg&nglighetsgruppen infor inventering (I1as om dessa grupper under
rubriken Information och samrad kring tillganglighet).

e Samrad med stadsbyggnadsforvaltningen kring lampliga atgérder i utemiljon.
e Inventering av enkelt avhjélpta hinder under sommaren 2013.

e Genomgang av resultatet fran inventeringen med Tillganglighetsgruppen och
diskussion om lampliga atgérder.

e Framtagande av forslag till atgardslista och ambitionsniva utifran
inventeringen.

e Berakning av de resurser som kravs for att atgarda enkelt avhjalpta hinder.

e Framtagande av forslag till prioriteringslista utifran inventeringen. Eventuellt
kan det bli aktuellt att testa nagra atgarder i samverkan med
tillganglighetsgruppen innan full ombyggnad genomfors.

Innan inventeringen &r gjord ar det mycket svart att uppskatta omfattningen av det
som bor atgardas, vilka resurser som kravs och nar det kan vara fardigt.
Forvaltningen aterkommer till TFN om detta langre fram. Resurser finns avsatta i
2013 ars driftsbudget for inventeringen, men inga sarskilda resurser finns avsatta
for atgarder som kommer att behova vidtas utifran den. Avsikten ar att genomfora
atgarderna forst i centrala Karlstad samt i de omraden dér de kommer flest personer
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till nytta. Det ar till exempel vid sjukhusomradet, vid vardcentraler,
idrottsanlaggningar och skolor. Billiga I6sningar kan med fordel atgérdas i hela
kommunen omgaende.

En "full” tillganglighetsinventering gjordes ar 2008 i centrala Karlstad, det vill
saga en som inte var begransad till enbart enkelt avhjalpta hinder. Den gar att
anvanda idag for att identifiera vilka enkla hinder som kan atgardas omgaende.
Ovriga &tgarder utifran inventeringen kan liggas till kommande atgardsprogram for
t.ex. Gvergangsstallen.

| skrivande stund &r foreskriften HIN under omarbetande och eventuellt kommer en
reviderad version i juli 2013. Om denna antas kan forutsattningarna andras.
Forvaltningen bevakar detta under arbetets gang.

Enkelt avhjalpta hinder - allmén plats (lekplatser)

Sakerheten pa lekplatserna prioriteras

TF bedriver ett malmedvetet arbete med att upprusta och utveckla Karlstads
lekplatser till sékra, spannande och varierande lekmiljoer pa allman plats.
Forvaltningen har dock inte arbetat aktivt med enkelt avhjélpta hinder som en
sarskild, avgransad atgardspunkt nar det galler lekplatser. Strategin har i forsta
hand varit att sékra lekplatserna, det vill séga att ta bort férfallna och/eller inte
godkanda redskap och fallunderlag. Plan- och bygglagen, produktsékerhetslagen
och Boverkets byggregler ar utgangspunkter for det arbetet. Parallellt med detta
arbete har tillganglighetsaspekten végts in, om &n med en underordnad roll.

| Boverkets foreskrift HIN anges i § 18 att ”Hinder i form av brister i lekplatsers
utformning eller utrustning ska avhjélpas.”.

Den grundidé verksamheten haft ar att under arbetena utgar fran féljande generella
inriktning:

”For samtliga lekplatser ska tillganglighetsaspekten beaktas. Dar sa ar mojligt
bestyckas redskapen med anslutningar som gynnar rérelsehindrade. Utrustning
placeras pa ett sddant satt att man latt kan na dem fran rullstol staende pa
intilliggande hardgjord yta. Dar sa inte ar mojligt ur sékerhetssynpunkt anlaggs
stenmjolsgangar eller gangar av fallskyddsplattor som ansluter redskapen. |
forekommande fall anvands ocksa specialanpassad utrustning och ett fast fallskydd
av typen gummiasfalt eller fallskyddsplattor. Denna lekplatstyp planeras i forsta
hand med en per distrikt for att 6verga till en mer frekvent utbyggnadstakt i
framtiden nar sékerhetsupprustningarna ar slutforda. Foretradesvis anléggs de
specialanpassade lekplatserna med minst en per stadsdel och intill skolor eller
liknande frekvent anvanda platser.”

Verksamheten har inte alltid lyckats fullfélja detta men vid en uppskattning for ar
2012 av hur stor andel lekplatser vars minimum &r minst ett redskap som kan
anvandas av rorelsehindrade med hjélp av annan, ligger siffran pa minst 39 % av
det totala bestandet pa 139 stycken lekplatser. Av denna andel ligger 17 % pa mer
an miniminivan och en plus en lekplats ar tillganglighetsanpassad till stérsta del
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respektive tillgadnglighetsanpassad i sin helhet — siffror som kommer att 6ka i takt
med att sakerhetsupprustningarna klingar av.

TF har tva ataganden kopplat till tillganglighet for ar 2012-2014:

e Tillgangligheten i stadskarnan, grénomraden, skargarden och andra
vattenmiljoer utvecklas, sa att fler besokare far mojlighet att uppleva dessa.

o Mojlighet fér ménniskor med funktionshinder att komma ut i olika typer av
park- och naturmiljoer, vattenmiljoer samt att utnyttja lekplatser ska dka.

Ett specificerat atagande for lekplatser &r att:

e Senast ar 2015 ar minst en lekplats i varje distrikt till storsta del
tillganglighetsanpassad och en lekplats i varje stadsdel delvis
tillgénglighetsanpassad for att personer med funktionshinder ska ha
mojligheten att ta del dessa”

Atagandet med ordalydelsen ”Senast &r 2015 &r minst en lekplats i varje distrikt till
stdrsta del tillgédnglighetsanpassad” kommer att kunna klaras om inga omvélvande
negativa ekonomiska forandringar dger rum under perioden. For den andra delen av
atagandet med ordalydelsen ” en lekplats i varje stadsdel delvis
tillganglighetsanpassad” &r det avhangigt de sakerhetsupprustningar som gors vilka
i sin tur tas fram genom ett sarskilt prioriteringsforfarande som innebér en
sammanvagning av resultat av den arliga sakerhetsbesiktningen, aldersfordelning
inom kommunens olika omraden, lekplatsernas allmanskick samt hur manga
lekplatser som nyligen rustats upp inom respektive omrade. Visserligen kan delar
av budgeten riktas till mindre tillganglighetsinsatser, men bedémningen &r att en
fortsatt stark upprustningsinsats med sékerheten i fokus bor prioriteras. Atagandet
om delvis tillgénglighetsanpassning kommer dock att véavas in i samtliga
upprustningsprojekt som en forstarkning fran och med 2013.

Information och samrad kring tillganglighet

Det finns inga helt fardiga och fasta former for information och samrad kring
tillganglighet for de olika verksamheterna pa TF. Det varierar ocksa lite mellan
verksamheterna i vilken omfattning det sker. De parter som TF samrader med &r
dels ”Radet for personer med funktionsnedsattning” som bestar av politiskt tillsatta
ledamoter, samt representanter for organisationer for funktionshindrade, dels den
nagot mer informella "Tillganglighetsgruppen” som bestar av representanter for
olika organisationer for funktionshindrade. Vanligen blir de kallade till "Radet for
personer med funktionsnedsattning” for att informera om nagon aktuell fraga och
svara pa fragor. Till "Tillganglighetsgruppen” kan de ocksa bli kallade, men dar tar
verksamheterna ibland ocksa egna initiativ till information eller samrad utifran
behov. Normalt sker ndgon form av informationsutbyte eller samrad nagra ganger
per ar.

Summering: hantering av enkelt avhjalpta hinder
Hér foljer en summering av det som sagts ovan.

Publika lokaler
e Kommunens egna lokaler: forvaltningen slutfor atgarder inom "etapp 1” 2013.
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e Kommunens egna lokaler: en inventering gors infor “etapp 2”. Utifran den tas
ett kostnadsberaknat forslag fram. Idrottplatser och skolor prioriteras. Forutsatt
att tillrackliga resurser finns, & ambitionen att detta ska vara slutfort ar 2016.

e Kommunens inhyrda lokaler: TF bistar de privata fastighetsdgarna med
inventeringen 2013. Fastighetsagarna ar de som ytterst beslutar om atgérder.

Allmén plats

e Trafik och gata: en inventering gors i kommunen 2013. Utifran den tas ett
forslag fram med prioriterade atgarder, en kostnadsberakning och tidsram.
Avsikten dr att genomfora atgarderna forst i centrala Karlstad samt i de
omraden dar de kommer flest personer till nytta.

o Lekplatser: forvaltningen slutfér arbetet med upprustningen av lekplatserna
som har sdkerheten som framsta fokus. Arbetet med tillganglighet dkas i
samma takt som upprustningarna blir fardiga. Atagandet om delvis
tillgénglighetsanpassning av lekplatserna vévs in i samtliga
upprustningsprojekt som en forstarkning fran och med 2013.

Hans Wennerholm Carina Strandberg
teknik- och fastighetsdirektor Stabschef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Rut Vikner, teknik- och fastighetsforvaltningen
Anna-Lena Lindgren, teknik- och fastighetsforvaltningen
Torbjorn Frykstedt, teknik- och fastighetsforvaltningen
Carina Strandberg, teknik- och fastighetsforvaltningen
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