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Abstract

This paper examines the academic historical research during the period 1980-2007 from an
archival point of view. More specific it is that part of the historical research which builds on
the archives of the Swedish municipalities that is at focus. The aim of the study is to
investigate which parts of the municipal archives that are consulted in which purposes, which
periods and parts of the municipals history that have attracted scholars and whether certain
geographical areas are more explored than others.

In total 54 historical studies of different scientific disciplines has been examined, and the
results clearly points out a few areas that has been of particular interest: social policy, local
politics, city planning and public health service policy. 46 of the 54 studies consider these
subjects. By far the most frequently used archival records in the historical research are the
minutes, though naturally a lot of other records are quite often used as well. The study also
shows that the periods and geographical areas that are investigated is dependent of some
certain factors, such as what type of municipality (city or country municipality) that is being
explored, which university the scholar is located at and what scientific discipline the study is
written within.
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Bakgrund

Det hér arbetet har skrivits inom ramen fOor magisterprogrammet Historiebruk och
historieformedling vid V&xjé universitet, som en del av Karlstads kommunarkivs
utvecklingsarbete inom omradena forskarservice och framjande av arkivens anvéandning i
kulturell verksamhet och forskning.

For dessa verksamhetsomraden torde tre saker vara sarskilt viktiga. For det forsta bor det
finnas en stor kunskap om det egna arkivmaterialet, och om de arkivbildare materialet harrér
fran. Denna expertkunskap bor finnas, forvantas ofta finnas och kan bara finnas hos
respektive arkivinstitution, och den ar en forutsattning for att en verkligt god niva pa
forskarservicen ska kunna upprétthallas.

For det andra bor det finnas kunskap om och fértrogenhet med den forskning som bedrivs
med den sortens arkivmaterial som institutionen forvarar (i det har fallet kommunalt
arkivmaterial), liksom om hur detta arkivmaterial anvands i forskningen. En sadan kunskap
gor det bl.a. lattare att formulera vetenskapligt relevanta forskningsforslag och forse forskarna
med l&mpligt kallmaterial.

Och for det tredje ar det viktigt att det finns erfarenhet av egen historisk forskning, helst
med det egna arkivmaterialet. Detta skapar en gemensam plattform for arkivarien och
forskaren att motas pa, och underlattar for arkivarien att forsta och, om majligt, avhjalpa
forskarens problem.

Med foreliggande studie av den senaste tidens historiska forskning med kommunalt
arkivmaterial hoppas jag kunna bidra till kunskapsutvecklingen inte bara inom den andra
punkten, utan ocksa i nagon man inom den tredje. Arbetet i sig ar ju en forskningsuppgift —
om man med forskning inte uteslutande avser akademisk forskning pa forskarutbildningsniva
och uppat —; visserligen utan att (kommunalt) arkivmaterial har behovt konsulteras, men i
ovrigt med samma krav (och problem) som historisk forskning stéller. Dartill kommer den
formedlade erfarenhet av historisk forskning med kommunalt arkivmaterial som erhalls
genom att arbeta med just den typen av forskning. Den yrkesrelaterade malsattningen med
arbetet ar alltsd kompetenshojande, dels genom att ge dkad kunskap om relevant historisk
forskning — sarskilt vad avser inriktningen pa forskningen och hur den anvander vart
arkivmaterial —, och dels genom att ge Okad erfarenhet, férmedlad och oférmedlad, av
(historisk) forskning. Arbetets mer vetenskapliga relevans och syfte diskuteras i kapitel 1

nedan.



Sjalva undersékningen presenteras, genomfors och diskuteras i de foljande tre kapitlen.
Darefter aterkommer jag till denna yrkesrelaterade malsattning och diskuterar resultaten i
forhallande till det yrkesmassiga sammanhang arbetet ingdr i: Hur kan resultaten
operationaliseras i arkivens forskningsinriktade och forskningsstimulerande arbete? Vilka

lardomar i 6vrigt av betydelse for arkivverksamheten kan man dra av undersékningen?

Nyttan av en dylik studie ar mahanda inte alldeles sjalvklar med tanke pa den utveckling
arkivyrket har genomgatt under de senaste hundra aren. Fran att vid forra seklets borjan i
huvudsak bestd av historiker, byggs yrkeskaren idag upp av ett mycket stort antal
kompetenser. Fran att till stora delar ha bedrivit egen forskning och hjalpt andra forskare med
sin, arbetar dagens arkivarier mest med dokumenthantering i levande organisationer,
arkivredovisning, tillsyn och radgivning, processmodellering, digitala I6sningar for
langtidslagring och tillgangliggérande samt manga andra icke-historiska saker. Detta &r en
naturlig foljd av samhélls- och teknikutvecklingen, och av att arkivarierna numera inte
uteslutande &r verksamma vid ett mycket litet antal statliga arkivinstitutioner, utan i allt hdgre
utstrackning ar verksamma i kommuner, landsting, statliga verk, foretag och féreningar.*

En mycket hard karna av arkivens vasen och verksamhet gor dock kopplingen till den
historiska forskningen sjalvklar i alla tider, ndmligen bevarandet av information for den
framtida forskningens behov. Hur mycket arkivarierna an jobbar med levande organisationer
och digitala losningar sker allt detta, om inte odelat sa i alla fall till stora delar, i syfte att
skapa forutsattningar for att ett gott material ska tryggas for den framtida forskningens behov
av kéllmaterial. Denna kérna kan vara en mer eller mindre aktiv och medvetandegjord faktor i
olika arkivverksamheter, men den finns alltid dér; och i slutdndan, nar arkiven har natt fram
till slutforvaring hos nagon av landets arkivinstitutioner, blir denna kérna av arkivens vésen
ocksa en del av karnverksamheten — om an i allt for manga fall endast i formell mening. For
de arkivinstitutioner som tar sitt uppdrag inom kulturarvssektorn och historieforskningen pa
allvar &r en insats av det foreliggande slaget knappast nagot alldeles fraimmande, och for de
som inte gor det finns alltid forhoppningen att arbeten av det har slaget kan verka

stimulerande och inspirerande.

! Se t.ex. Norberg, Erik, ”Mellan historia och framtid” i Ulfsparre, Anna Christina (red.), Arkivvetenskap, Lund
1995 och Lennersand, Marie, ”Historikern som arkivarie” i Arkiv, samhélle och forskning 2008:2, Stockholm
2008.



1. Inledning

1.1Syfte och avgransningar

Syftet med detta arbete ar att kartldgga och tematisera den del av den akademiska historiska
forskningen som till vasentliga delar bygger pd kommunalt arkivmaterial och som har
producerats under perioden 1980-2007. Studien syftar ocksa till att undersoka vilka olika
typer av kommunalt arkivmaterial som har anvants i vilka syften, samt vad inom olika
perioder av kommunernas verksamhetstid som har dragit till sig forskningens intresse och om
vissa geografiska omraden ar mer utforskade &n andra. Vidare kommer uppméarksamhet att
laggas vid forskningens disciplintillhdrighet. Undersokningen av forskningens tematiska
inriktningar kommer att foretas ur ett genusperspektiv.

Med akademisk forskning avses har doktorsavhandlingar och postdoktorala studier av
motsvarande format. Saledes utesluts all predoktoral forskning samt mindre rapporter,
uppsatser, kapitel i antologier etc. av disputerade forskare. Av praktiska skal har ocksa
stadsmonografier av typen Uddevalla stads historia, Amals historia etc. uteslutits, alldeles
oavsett arbetenas vetenskapliga halt. Denna avgransning betingas av genrens stora volym och
den arbetshelastning det skulle innebéra att samla in, ga igenom och salla ut eventuellt
relevanta titlar ur den.

Med historisk forskning avses inte uteslutande forskning bedriven av historiker;
avgorande har istallet varit huruvida forskningen har ett tydligt historiskt perspektiv. Syftet
har varit att ringa in den forskning vars kéllmaterial kan forvéantas férvaras av kommunala
arkivinstitutioner. Dock ligger tyngdpunkten i unders6kningen, av anledningar som framgar
av metodavsnittet nedan, pa arbeten inom den historievetenskapliga disciplinen.

Kommunalt arkivmaterial definieras har som arkivhandlingar som kan forvantas inga i ett
kommunarkivs bestand, och som harror fran en kommunal verksamhet eller fran en
verksamhet som vid ett senare skede har kommunaliserats. Det sistndmnda galler eftersom
handlingar som ror den operativa verksamheten for tiden innan kommunaliseringen ofta har
foljt med till den nya huvudmannen (i det har fallet alltsa till kommunerna). P& motsvarande
satt raknas inte handlingar fran en fore detta kommunal myndighets operativa verksamhet,
eftersom dessa handlingar normalt inte forvaras vid kommunala arkivinstitutioner. Till
kommunalt arkivmaterial rdknas saledes t.ex. skolarkiv fran 1800-talet, trots att skolan under
den tiden 1ag under kyrkan, medan t.ex. polisarkiv fran borjan av 1900-talet betraktas som

icke-kommunalt, trots att verksamheten da var kommunal.



Till kommunalt arkivmaterial raknas ocksa kopior av de handlingar som avses ovan.
Denna precisering ar sarskilt viktig med tanke pa de tryckta kopior av fullméktigeprotokoll
med bilagor och handlingar som ar relativt vanligt forekommande, och som kan tas del av pa
andra stéllen &n vid de kommunala arkivinstitutionerna.

Forskning som ™till vasentliga delar bygger pa kommunalt arkivmaterial” forstas har som
studier som for dess genomférande ar helt, eller i avgdrande delar, beroende av kommunalt
arkivmaterial. Det ar alltsa inte tillfyllest att stora mangder kommunalt arkivmaterial har
anvants, sa lange inte de centrala delarna av sjalva undersokningen bygger pa det.

Den kronologiska avgransningen 1980-2007 motiveras i forsta hand av det yrkesrelaterade
sammanhang studien ingar i; att t.ex. undersoka forskningen under perioden 1950-1975 ter sig

tdmligen meningslost, eftersom resultaten ska kunna tillampas i nutid.

1.2 Forskningstradition och teoretiska begrepp
Eftersom arbetet utfors inom ramen fér Programmet for historiebruk och historieférmedling ar
det bade ndodvandigt och naturligt att anknyta till nagon av de forskningstraditioner
programmet bygger pa, namligen historiedidaktiken och historiebruksforskningen. Enkelt
uttryckt kan man sdga att historiedidaktiken fokuserar mer pa historiemedvetande och
larandeprocesser, medan historiebruksforskningen &r mer inriktad mot aktorer (brukare av
historia); och det ar denna senare forskningstradition jag finner det lampligast att ansluta mig
till.

| Historiebruk — att anvanda det forflutna diskuterar Peter Aronsson tre for denna
skolbildning centrala begrepp: historiekultur, historiebruk och historiemedvetande.
Historiekultur ar for Aronsson ’de kallor, artefakter, ritualer, sedvéanjor och pastaenden med
referenser till det forflutna som erbjuder patagliga mojligheter att binda samman relationen
mellan dtid, nutid och framtid.””? I ett historiebruk aktiveras delar av historiekulturen **for att
forma bestamda meningsskapande och handlingsorienterade helheter.””® Historiebruket,
menar han vidare, styrs av, etablerar och reproducerar olika uppfattningar om sambandet
mellan datid, nutid och framtid. Dessa uppfattningar utgér olika former av

historiemedvetande.*

2 Aronsson, Peter, Historiebruk — att anvanda det forflutna, Lund 2004, s. 17.
3 Ibid.
* Ibid., s. 17 f.



Av syftesformuleringen ovan framgar att det av dessa tre grundlaggande begrepp ar de tva
forstnamnda som &r av betydelse for detta arbete. FOr att de ska bli fullt operationaliserbara
maste de dock forst anpassas till mitt syfte.

Aronssons begreppsdefinitioner tycks vara bést lampade for analyser av ett icke-
vetenskapligt historiebruk knutet till den omedelbara livssfaren, alltsd ungefar hur man
(medvetet eller omedvetet) tolkar och anvéander element ur historiekulturen for att forsta och
orientera sig sjalv i tillvaron och mot framtiden. Begreppen ar ocksa tillampliga for analyser
av exempelvis det politiska historiebruket, men knappast for det akademiska. Vetenskaplig
historisk forskning kan t.ex. i regel knappast anses vara handlingsorienterad i nagon rimlig
bemarkelse. Den lagger heller vanligtvis inte nagon storre vikt vid att binda samman daet med
nuet och framtiden. Oftast ar det i stallet, trots all aberopad samhéllelig relevans, historien for
historiens egen skull som undersoks. Aven for forskaren sjalv far man anta att det i grund och
botten &r intresset for det forflutna som driver honom, snarare &n Onskan att av historien lara
sig att battre forstd sig sjalv och sin samtid for att skickligare kunna orientera sig mot
framtiden.

Eftersom det ar det vetenskapliga historiebruket som ska undersokas blir det
handlingsorienterade elementet i forstaelsen av historiebruk éverflodigt. | dvrigt ansluter jag
mig till Aronssons definition. Betraffande begreppet historiekultur blir hdr den sista bisatsen i
Aronssons definition likaledes meningsl6s. Historiekultur forstas darfor som “kallor,
artefakter, ritualer, sedvéanjor och pastdenden med referenser till det forflutna” helt enkelt,

alltsa sadant som kan anvandas i historiebrukande syfte.

1.3 Fragestallning
Med iakttagande av den teoretiska anknytningen och de definitioner och avgrénsningar som
gjordes i kapitel 1.1 kan syftet preciseras till féljande fragor:

1. Vilka Overgripande teman har dominerat den senaste tidens vetenskapliga
historiebruk®, och var har fokus legat inom dessa teman? Kan man notera nagra
skillnader mellan méns och kvinnors val av teman, dvs. kan man tala om ett kvinnligt
respektive manligt historiebruk?

2. Vad har historiebruket fokuserat pd inom olika perioder av kommunernas

verksamhetstid, eller, annorlunda uttryckt, vad inom olika perioder har attraherat det

> Har alltsd forstatt som den del av det vetenskapliga historiebruket som bygger pd kommunalt arkivmaterial.



akademiska historiebruket? Har vissa perioder eller geografiska omraden blivit mer
utforskade &n andra?

3. Vilka delar av den historiekultur som vanligtvis forvaltas av Sveriges kommun- och
stadsarkiv har nyttjats i detta historiebruk, och i vilka syften har detta skett?

4. Vilken betydelse har forskningens disciplintillhérighet haft?

1.4 Metod och kallor

1.4.1 Kallmaterialet och strategier for att finna det

Kéllmaterialet bestar av de svenska historiska avhandlingar och storre postdoktorala studier
fran 1980 och framat, som i avgdrande delar bygger pa kommunalt arkivmaterial. For att soka
ratt pa relevanta kallor har tva huvudsakliga strategier anvéants. Dels har olika bibliografier,
forskningsoOversikter och litteratursammanstéliningar i d&mnen med kommunal anknytning
gatts igenom, varvid de titlar som verkat relevanta for mitt syfte har valts ut for narmare
granskning. Av dessa bibliografier m.m. kan sérskilt Allan Nilssons ”Litteratur om det lokala
sjalvstyret”, Vetenskapsradets rapport Svensk forskning om demokrati, offentlig férvaltning
och folkrdrelser och Stads- och kommunhistoriska institutets olika listor 6ver forskning och
publikationer nd&mnas.

Dels har ocksa samtliga nummer av Historisk tidskrift (HT) och Scandia, landets tva
ledande tidskrifter for historisk forskning, fran 1990-2007 studerats med avseende pa anmalda
avhandlingar och andra publikationer. Aven listor over litteratur som har inkommit till
redaktionerna har granskats i sokandet efter relevanta kallor. Genomgangen av HT och
Scandia har varit den mest tidskravande av de tva metoderna. Just tidsaspekten gjorde ocksa
att gransen bakat i det har fallet sattes till 1990 istallet for 1980.

De salunda framvaskade titlarna har sedan undersokts mer noggrant, dels med avseende
pa deras egen relevans for studien, dels ocksa med avseende pa den tidigare forskning som
redovisas i dem och de hénvisningar till potentiellt relevanta arbeten som finns dar.
Dérigenom har varje potentiellt relevant titel dppnat dorrar mot ytterligare potentiellt relevant
forskning till dess en gréns for detta sokande helt sonika sattes av tidsskal. Det stod da ocksa
klart att metoden gav allt magrare resultat, vilket maste betraktas som nagot positivt.

Mitt tillvdgagangssatt innebar att den historievetenskapliga forskningen roner storst
uppmarksamhet. Detta ar naturligt med tanke pa syftet, men jag vill samtidigt gora géllande
att historisk forskning med annan disciplintillhdrighet &n den historievetenskapliga knappast
kan anses forsummad. En genomgang av tidigare forskning i en akademisk avhandling &r ju



ingalunda begrénsad till den egna disciplinen, liksom inte heller HT eller Scandia vérjer sig
mot utifran kommande forskning.

Metoden bor ocksa innebara att genomgangen ar mest komplett for perioden 1990-2007.
Men &ven om en del relevant forskning har fallit utanfor studien bér metoden inte ha medfért
nagon systematisk uteslutning av vissa typer av forskning. Darfor kan ocksa underlaget for
studien anses svara val mot syftet att undersoka de senaste knappa tre decenniernas historiska

forskning pa kommunarkivalisk grund.

1.4.2 Bearbetning av materialet

Sammanlagt har en god bit 6ver 200 titlar sallats fram och undersokts, och av dem har 54
funnits uppfylla kriterierna i kap. 1.1 och saledes kommit att ingd i den egentliga
undersokningen. Dessa har sedan underkastats en mer ingaende granskning av vad det ar som
har undersokts, till vilken tid och vilket geografiskt omrade undersokningen ar forlagd, vilket
kommunalt kallmaterial som huvudsakligen har anvénts — eller vilken historiekultur som har
aktiverats — i vilket syfte, samt vilka 6vergripande trender och teman inom forskningen som
den anknyter till. Hanteringen av kallmaterialet, dvs. de forskningsalster som ingdr i studien,
har varierat beroende pa respektive undersoknings transparens. En avhandling som i detta
avseende haller god kvalitet ar mycket lattbearbetad; det har da i stort sett varit tillrackligt att
lasa syftesformulering, fragestallning, metodavsnitt och kalldiskussion i inledningskapitlen.
Ofta har dock dven de mer gynnsamma fallen kréavt ytterligare nagon lasning for att sakerna
ska falla pa plats. Emellertid har jag dessvarre tvingats konstatera att transparensen inte alltid
ar sa god. Grumliga inledningskapitel och rent av usla kallhanvisningar och kallforteckningar
— ett udda exempel ar en avhandling i kulturgeografi som helt saknar notapparat — har

forsvarat arbetet och fordrat en mer omfattande narlasning.

1.5 Kategorisering och periodisering
1.5.1 Kategorisering av historiebruket
For att inte redovisningen av historiebruket ska ske helt planlost har materialet redan i detta
tidiga skede mast kategoriseras pa nagot satt. En kategorisering av historiebruket innebéar
emellertid i sig sjalvt en tolkningsakt som blir styrande for de resultat som lyfts fram i
undersokningen. Darfor maste den motiveras.

Kategoriseringen, eller tematiseringen av forskningen, kan namligen goras pa fler an ett

satt. Fullt tankbara ar t.ex. kategorier som utgar fran vetenskapliga diskurser eller trender, som

10



sekularisering, valfardsforskning eller genusforskning; men dven om sadana kategorier alls
inte &r ointressanta i sammanhanget, saknar de ofta den relevans som en tematisering med
utgangspunkt i kommunernas verksamheter har. Detta motiveras dels med hanvisning till
undersokningens utomvetenskapliga syfte — det forefaller t.ex. dverlag vara enklare att utga
fran kommunernas verksamheter nar man arbetar fram konkreta forskningsforslag —, och dels
av att den aktuella forskningen i mycket hog utstrackning antingen helt fokuserar pa nagon
eller ndgra delar av den kommunala verksamheten, eller undersoker nagon Overgripande
samhéllsprocess e.d. genom en kommunal verksamhet. Jag finner det alltsa bade lampligast,
naturligast och enklast att soka gemensamma nédmnare for det undersokta historiebruket i
kommunernas olika géromal. Det ska dock papekas att andra kategorier i forskningen for den
skull inte forsvinner ur synfaltet, liksom att ett partiellt avsteg fran denna grundprincip har
gjorts rorande kategorin ”Lokalpolitik” (se nedan).

Redan vid en oOversiktlig granskning av materialet framtrader tva huvudfaror i
historiebruket, och dartill kan ytterligare tva omraden urskiljas som har dragit till sig sérskilt
mycket forskning. Sammantaget har jag alltsd delat in historiebruket i fyra specifika
kategorier och samlat den forskning som inte passar in i dessa i en dvrigt-kategori. Den forsta
kategorin, “Lokalpolitik”, fangar ett historiebruk som ur olika aspekter fokuserar pa den
lokala politiken i vid bemérkelse. Dessa undersokningar ror forutom sjalva den bedrivna
politiken, dven sadant som forutsattningarna for den, den politiska kulturen och det politiska
handlingsutrymmet. Har har alltsd andra indelningsgrunder &n kommunala verksamheter till
viss del gjort sig gallande i det att frdgorna inte nédvandigtvis undersoks i kommunernas
ledande politiska organ (fullmdktige, stdmma, dratselkammare, kommunalndmnd och
kommunstyrelse) — det kommunala handlingsutrymmet t.ex. kan ju undersokas i flera olika
kommunala verksamheter. Det har dock stallt sig naturligt att samla dessa, ur en synvinkel
disparata, temana inom en och samma kategori, eftersom foremalet for detta historiebruk ar
just den lokala politiken, dess former, forutsattningar och relationer, alldeles oavsett hur
undersokningarna har genomforts och vilka politiska fragor det & som har undersokts.

Den andra kategorin, ”Socialpolitik och socialt arbete”, avser det historiebruk som
behandlar politik och praktik inom de verksamheter som historiskt sett kan betraktas som en
del av den sociala omsorgen. De tva sista kategorierna, “Samhallsplanering och
samhéllsbyggande” samt "Halsovardspolitik och halsovardsarbete”, & mindre omfattande an
de bada foregaende, varfor de, tillsammans med 6vrigt-kategorin, kommer att behandlas mer
oversiktligt. Om den forra bor papekas att det i manga fall foreligger ett nara samband mellan
denna och kategorin Socialpolitik och socialt arbete”, eftersom ett socialpolitiskt perspektiv i
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stor utstrackning och under lang tid har varit styrande dven inom detta verksamhetsfalt.
Samhallsplanering och samhallsbyggande kan alltsi manga ganger betraktas ocksd som
socialpolitik. Utgangspunkterna for kategoriseringen och bestamningen av den socialpolitiska
kategorin som harrérande fran det sociala omsorgsfaltet gor dock att forhallandet inte har
inneburit nagra problem for kategoriseringsarbetet.

1.5.2 Periodisering

For att besvara fragorna om historiebrukets tidsmassiga fokus har en periodisering av
kommunernas verksamhetstid gjorts som hanfor sig till den allméanna historiska utvecklingen
fran 1863 och framat. Utgangspunkterna for periodiseringen har tagits bade i den kommunala
utvecklingen och i utvecklingen pa riksniva. Véagledande for hur jag har definierat och
beskrivit perioderna har férmodanden om vilka foreteelser och processer som har dragit till
sig forskarnas intresse varit.

Det har varit nodvandigt att forhalla periodiseringen till bade riks- och kommunnivan av
tva skal: dels darfor att utvecklingen pa de bada nivaerna ofta hanger samman och dels darfor
att forskningen, med mycket fa undantag, relaterar sina resultat till och, med mer eller mindre
emfas, motiverar sina dmnesval utifrdn rikshistorien eller generella historiska
samhallsprocesser; ett strikt lokalhistoriskt perspektiv ar helt enkelt inte gangbart i den
akademiska forskningen i Sverige.

Eftersom periodiseringar & manskliga konstruktioner innehaller de alltid ett visst matt av
godtycke. Av de nedan definierade fyra tidsavsnitten kan gransen mellan den tredje och fjarde
tyckas vara sarskilt flytande, till stor del beroende pa avsaknaden av en tydlig yttre handelse
att forankra indelningen i. De Ovriga granserna markeras av kommunalreformen 1863,
rostrattsreformen och demokratins genombrott 1919 och andra varldskrigets slut 1945, av
anledningar som diskuteras nedan. Gréansen mellan tredje och fjarde perioden, som dr satt till
1975, ar i hogre grad en forenkling av en gradvis fordndring av samhéllet och
samhéllsklimatet &n vad fallet ar for de Gvriga, i synnerhet for de tva forsta.

Det forsta tidsavsnittet omfattar aren 1863 till 1919, och utgor saledes de forsta 56 aren av
kommunernas verksamhetstid. Utvecklingen pa riksniva kan allméant och i mycket stora drag
beskrivas i termer av industrialisering, urbanisering, demokratisering, expanderande
kapitalism och en definitiv évergang till ett borgerligt samhalle. Karaktariseringen ar dock
missvisande om det inte samtidigt poangteras att de agrara naringarna, industrialiseringen till
trots, dominerade och att huvuddelen av befolkningen bodde pa landsbygden perioden ut;
Sverige var fortfarande ett agrart samhélle. Icke desto mindre &r det en turbulent period — i
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flera bemarkelser slutfasen av en langre process som mynnar ut i ett helt nytt samhalle — som
borde attrahera en hel del forskning.®

Den kommunala nivan speglar naturligtvis utvecklingen i riket som helhet, om dn med
lokala variationer.

Vid kommunernas inrattande 1863 gavs de en ganska snav allman kompetens som gallde
perioden ut: de skulle varda sina “"gemensamma ordnings- och hushallningsangelagenheter”,
med vissa restriktioner. Detta innebar att kommunala ageranden maste ha betydelse for
samtliga, eller nastan samtliga, kommunens invanare. Vidare kringskars den kommunala
handlingsfriheten av bl.a. understallighetsplikt till K.M:t och Konungens Befallningshavande
i vissa fragor. A andra sidan kan man siga att kommunernas frihet var stor, sarskilt pa
landsbygden, i det att de hade fa arbetsuppgifter palagda av staten; inom givna ramar
bestamde de i stor utstrackning sjalva omfattningen av och inriktningen pé deras verksamhet.”

Nasta tidsavsnitts bakre grans bestams av det demokratiska genombrottet pa lokal niva
1919, och dess framre av andra varldskrigets slut 1945. Ar 1919 inférdes full demokrati i de
kommunala valen, vilket markerar ett tydligt brott mot den féregaende perioden da rostratten
var kopplad till skattelangden. Tva ar senare infordes samma rostrattsprinciper for
riksdagsvalet. Man kan alltsa tala om ett veritabelt demokratiskt genombrott 1919-1921.

Perioden 1919-1945 préglas i 6vrigt av en fortsatt industrialisering och urbanisering samt
en begynnande och tilltagande partipolitisering, framst i staderna, men i viss man &aven i
landskommuner och kopingar, sarskilt i de med fullmaktigeférsamlingar. Politiken préglas
vidare av ett allt storre socialdemokratiskt inflytande bade pa riks- och kommunniva. 1dén om
folkhemmet fods och de forsta stegen tas mot vélfardsstatens realiserande. Vidare kan man
under perioden skonja en relativt svag men tydlig kommunal expansion, i forsta hand till foljd
av att kommunerna fick bara upp mycket av valfardssamhallets utbyggnad och p.g.a. en
fortgaende decentralisering fran stat till kommun. Ett stort antal statliga foreskrifter och
forordningar infordes ocksa som parallellt med den kommunala expansionen kringskar den
kommunala kompetensen.®

Efter andra varldskrigets atstramningar fortsatte mycket av denna utveckling, men nu i

betydligt snabbare takt. Urbaniseringen och, fram till 1960, &ven industrialiseringen gick nu in

® Nationalencyklopedin, "Sverige, Historia”, Hoganas 1995.

" Schalling, Erik (Kommunindelningskommittén), Den lantkommunala férfattningsregleringens historia : en
oversikt med sarskilt avseende & landsbygdens primarkommuner, Stockholm 1944, Strémberg, Thord,
Kommunsocialismen infor verkligheten, Malmé 1984, s. 9 och Nationalencyklopedin, natupplagan 2007-10-09,
”Kommun”,

8 Wangmar, Erik, Att skriva stads- och kommunhistoria, ss. 65-94, Ostberg, Kjell, Kommunerna och den svenska

modellen, ss. 62-130 och Nationalencyklopedin, ndtupplagan 2007-10-09, "Kommun”.
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i sina mest intensiva faser. Aven tjanstesektorn expanderade mycket kraftigt, sérskilt efter
1960. Socialdemokraterna hade obruten regeringsmakt, och de goda konjunkturerna
mojliggjorde en omfattande utbyggnad av valfardssamhillet. Aven i den har mycket
expansiva fasen ombesdrjdes utbyggnaden i hdg grad av kommunerna, vilket ledde till en
valdsam kommunal expansion. Kommunallagsreformen 1948 vidgade kommunernas
kompetens genom att bestamma den till att "varda sina angelagenheter” (det rackte nu med att
en kommunal angeldgenhet var av allmant intresse och av betydelse fér endast en del av
kommunens invanare), och underlattade genomdrivandet av vissa beslut som tidigare hade
kravt 2/3 majoritet i fullméktige. Darigenom bidrog reformen till expansionen genom att fler
kommunala verksamheter kunde dras igang pé eget initiativ. Aret innan, 1947, antogs en ny
lag om kommunalt planmonopol (Byggnadslagen), vilken gav kommunerna ratt att bestimma
nar, var och hur det skulle byggas. Successivt under perioden professionaliserades ocksa den
kommunala forvaltningen genom framvéxten av en kommunal tjanstemannabyrakrati, vilket
ytterligare 6kade kommunernas utgifter.

Under perioden genomfordes ocksa tva reformer som i grunden andrade basen for det
lokala sjélvstyret: storkommunreformen 1952 och kommunblocksreformen 1962-1974.
Genom sammanslagningarna minskade antalet kommuner fran ca 2 500 till 278, med
konsekvenser inte bara for mojligheten att genomfora och administrera valfardssamhallet —
for det ar i ljuset av detta reformerna ska ses —, utan ocksa for den demokratiska forankringen
av det kommunala sjalvstyret. Den senare reformen, med dess slutférande 1974, markerar
ocksa gransen mot nasta period.

Efterkrigstiden upplevde ocksa ett genomslag pa bred front for partipolitiseringen pa
kommunal niva, paskyndat av storkommunreformen som patvingade fullmaktigeférsamlingar
i nastan samtliga kommuner.®

Som ovan patalats ar gransen mellan tidsavsnitt tre och fyra lite mer 16st definierad. Den
ar satt till 1975, och med perioden darifran och framat forsoker jag fanga en del storre
forandringar, bade pa riksniva och i den kommunala utvecklingen, som jag anser motivera ett
avskiljande fran den tidigare perioden och som bor ha relevans for inriktningen pa
historiebruket.

1970-talets ekonomiska kris, markerad av OPEC-kuppen 1973, drabbade Sverige hart pa

ett strukturellt plan, och drev pa omstallningen av ekonomin fran industri till tjanstesektor.

® Wangmar, Samlingsstyre — blockstyre — méngstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002, Stockholm
2006, s. 70-77, Karing Wagman, Anna, Stadens melodi. Information och reklam i Stockholms kommun 1930-
1980, Stockholm 2006, s. 42-51 och Nationalencyklopedin, natupplagan 2007-10-22, “Sverige, historia” och
”Kommun”.
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Den jamna mandatférdelningen mellan det socialistiska och det borgerliga blocket vid
riksdagsvalet 1973, och den borgerliga segern i valet 1976, markerar slutet pa ett langt
socialdemokratiskt maktmonopol. Aren kring 1975 inleddes ocksa en period av besparingar
(som mest accentuerad dock forst under 1990-talet), avregleringar och marknadsanpassningar
som innebar borjan till slutet for den tidigare dominerande valfardspolitiken — &ven om 1980-
talets goda konjunkturer medférde en period av ytterligare utbyggnad av den offentliga
sektorn.

Med start pd 1970-talet intensifierades decentraliseringen fran stat till kommun, och i
samband darmed minskade statens reglering av kommunerna. De salunda friare kommunerna
borjade under 80- och 90-talen ocksa marknadsanpassa sina verksamheter genom olika typer
av reformer (bestallar- utforarmodeller, delegering av beslutsmakt, malstyrning i stallet for
detaljstyrning m.m.), och den kommunala forvaltningen fortsatte att professionaliseras (&nnu
under storkommunernas tid utfordes en hel del forvaltningsarbete av fortroendevalda). Aven
partipolitiseringen skarptes ytterligare.™

Som synes flyter granserna for de olika perioderna ihop; ar 1945 utgor t.ex. samtidigt det
framre aret for period tva och det bakre aret for period tre. Jag har valt att gora sa helt enkelt
darfor att markorerna for periodindelningen inte alltid infaller den 1 januari de aktuella aren.
En studie med undersokningsperioden 1910-1945 ror sig t.ex., strikt talat, bade fore och efter
andra varldskrigets slut. Nagon egentlig betydelse har emellertid inte dessa flytande gréanser,
eftersom jag anda har kravt att en undersokning ska stracka sig langre in pa en period &n bara
nagot enstaka ar for att den ska anses ha undersokt perioden (hur langt in i perioden den ska
stracka sig beror i viss man pa undersokningsperiodens langd, men atminstone ett par ar har
kravts). Darfor utgor den bristande skarpan i periodindelningen i realiteten inte heller nagot

statistiskt problem.

1.6 Ovriga definitioner och anmarkningar

Ett mycket frekvent anvént kéllmaterial i historiska undersokningar ar protokoll av olika slag.
Till protokollen hor ofta dels bilagor och dels, fast med ett I6sare samband, s.k. ”handlingar
till protokollen”. I arkiven redovisas dessa handlingar pa olika satt. Ibland ligger protokollen
for sig i en ren protokollsserie, oftast dock tillsammans med bilagorna (som ju ska vara

bilagda protokollen), och nagon gang tillsammans med bade bilagor och “handlingar till

19 1hid.

15



protokollen” (eller "inneliggande handlingar” som de ocksa kallas). Féljaktligen bildar bilagor
och handlingar till protokollen ibland egna serier. Hos lite yngre arkivbildare har man
dessutom ofta diariefort sina arenden, och da ar det vanligt att det som annars skulle kallas
handlingar till protokollen, inte alls redovisas bland protokollen (under huvudkategori A i
allménna arkivschemat), utan som diarieférda arenden (huvudkategori E eller F). Att
bibehalla en sadan uppdelning mellan protokollen och de till dem, pa det ena eller andra
sattet, horande handlingarna ar dock i den har undersékningen bade meningslost och praktiskt
omojligt; meningslost darfor att “handlingar till protokollen” och “diarieférda drenden” i det
har sammanhanget ar samma sak och eftersom bendamningarna anda inte sager nagot vettigt
om vilka handlingstyper det & som avses, och praktiskt omojligt darfor att forskarna séllan
sjalva har ansett det relevant att diskutera sina kallor i sddana termer. Istéllet har jag valt att
lata "protokoll” avse bade protokoll, bilagor och handlingar till protokoll (d4ven de som &r
fortecknade som diarieférda arenden), och i de fall det &r relevant och praktiskt genomférbart
aven fokusera pa de specifika handlingstyper bland bilagorna och handlingarna till
protokollen som anvants av forskaren. Detta medfor forstas den bristen att det inte alltid klart
framgar om det enbart ar de rena protokollsdokumenten som har anvants eller om ocksa vissa
bilagor och handlingar har nyttjats. | de flesta fall bér dock detta ge sig av sammanhanget.
Generellt kan man ocksa saga att ju aldre materialet &r, desto mer knapphandig &r
dokumentationen kring de arenden som har behandlats pd sammantradena, och desto
vanligare saledes att endast protokollen och enstaka bilagor finns att tillga. | gengald &r dock
de aldre protokollen ofta mer utférliga, men inte i en sadan utstrackning att detta uppvager
den sparsamma kringdokumentationen.

Det ska ocksa papekas att detaljnivan pa redovisningen av det arkivmaterial som anvants i
forskningen &r beroende av den niva den enskilde forskaren haller i sin kallredovisning. T.ex.
kan reglementen uttryckligen ndmnas som en viktig k&lla i inledningskapitlet hos en
forfattare, medan det hos en annan bakas in i den svepande formuleringen “fullmaktiges
handlingar” och inte heller redovisas specifikt i fotnoterna. Denna brist ar ofrankomlig da jag
annars hade behovt d&gna mycket stor tid at att granska sjalva de empiriska undersokningarna i
respektive studie.

Ett annat papekande som ska goras galler generaliserbarheten av de resultat
undersokningen ger roérande det akademiska historiebrukets anvéndning av kommunalt
arkivmaterial. Studien fokuserar i detta avseende i forsta hand pd handlingarna och deras
proveniens, vilket innebdr att det som foretradesvis noteras &r handlingstypernas bendmning

och de arkivbildare de hor till. Eftersom kommunernas ndamndorganisation ser, och har sett,
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olika ut, och eftersom delegeringen av arbetsuppgifter, bade fran fullmaktige till namnder och
styrelser och fran de enskilda namnderna och styrelserna till forvaltningarna, har gatt olika
langt i olika kommuner under olika tider, kan man inte alltid vara saker pa att finna samma
information pd samma stélle i olika kommuner. Ett beslut som i en kommun fattas pa
delegering av en tjansteman i en facknamnds forvaltning, kan alltsa, rent hypotetiskt, i en
annan kommun fattas av facknamnden sjalv, i en tredje av kommunstyrelsen, i en fjarde inom
en annan facknamnd och i en femte av stadsfullméktige. Detta aterspeglas naturligtvis i
arkiven. For att resultaten i nagon bemarkelse ska kunna tillampas i en specifik kommun
maste de darfor forst anpassas till lokala forhallanden. Detta kan forvisso betraktas som en
brist, men da knappast sasom harrérande fran sjalva undersokningen, utan snarast som en brist
i verkligheten. | praktiken torde dessa forhallanden inte medfora nagra storre problem, bara
man ar vaksam pa dem.

For att undersoka historiebrukets geografiska aspekter har jag bl.a. delat in forskningen i
tatorts- respektive landsbygdsstudier. Tatortsstudier har da definierats som studier som
undersoker stader och képingar, samt sddana kommunblock (fr.o.m. 1965-74) som inrymmer
en f.d. stad eller koping, medan landsbygdsstudier har forstatts som undersokningar av
landskommuner (adven sadana med municipalsamhallen) och sadana kommunblock som inte
inrymmer f.d. stader eller kopingar. Alternativt hade jag kunnat utgd fran begreppet
"administrativa tatorter”, och da till tatortsstudierna ocksa rakna sadana som undersoker
municipalsamhallen. Eftersom undersokningen i Ovrigt sa tydligt utgar fran
kommunbegreppet har jag, for enkelhetens skull, valt att gora sa dven har. Gransen dras alltsa
mellan landskommuner och stads-/képingkommuner, och da municipalsamhallena per
definition utgjorde en del av en landskommun (de var alltsa inga egna kommuner) raknas de

ocksa till landsbygden.™

1.7 Disposition och lasanvisningar

Den empiriska undersékningen genomfors i kapitel 2.1-2.5. Uppdelningen i delkapitel foljer
den kategorisering av historiebruket som gjordes i kapitel 1.5.1. Inom varje delkapitel
presenteras forst den forskning som ligger till grund for studien, och dérefter undersoks

1 Fér en vidare diskussion om tatortsbegreppet se Ylander, Hans, "Urbanisering och tatortsutveckling i
Sverige”, artikel pd SCB:s hemsida 2008-11-19:
http://www.scb.se/Statistik/M1/M10803/2000102/M103SA9301_06.pdf, kap. 3.2.
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forskningen utifran de fragor som stalldes i kapitel 1.3. Kapitel 2.1 och 2.2, som undersoker
de tva storsta kategorierna, avslutas med en sammanfattning av de viktigare resultaten.

| kapitel 3 sammanfattas resultaten fran alla empiriska kapitel i ganska stora drag och
relateras till varandra, samt summeras for att diskuteras i forhallande till hela det undersokta
historiebruket. Dérefter foljer en avslutande diskussion i ett eget kapitel dar resultaten

relateras till arkivverksamheten.

For att underlatta lasningen ska ett par saker papekas. For det forsta ar det viktigt att
undersokningens avgransningar hela tiden beaktas. Uttryck som t.ex. “den lokalpolitiska
forskningen™” och “det akademiska historiebruket” ska forstas utifran de avgransningar som
gjordes i kapitel 1.1. Oavsett uttryckssatt uttalar jag mig alltsa endast om det historiebruk som
ligger inom arbetets avgransningar, om inget annat sags.

For det andra vill jag, angdende redovisningen av det arkivmaterial som forskarna har
anvant, understryka att fokus ligger pa kommunalt arkivmaterial, &ven om annat material
ocksa namns. For tydlighetens skull har kommunalt arkivmaterial kursiverats. Det ska ocksa
sagas att det forhallandet att jag for vissa studier bara har redovisat just kommunalt

arkivmaterial inte innebér att det uteslutande ar kommunalt arkivmaterial som har anvants.

18



2. Forskning i kommun- och stadsarkiv

2.1 Lokalpolitik

2.1.1. Genomgang av forskningen

Forskningen kring lokalpolitiken &r som sagt relativt omfattande. Sammanlagt tretton studier

har behandlats inom denna kategori. De presenteras har tematiskt sammanhallina.

Politisk kultur

Harald Gustafsson undersoker i Sockenstugans politiska kultur (1989) den politiska kulturens
utveckling pa svensk landsbygd fran 1815-1876. Tendensen inom lagstiftningen ar enligt
forfattaren tydlig. Den gar fran en feodal, konsensusbetonad, politisk kultur till en borgerlig,
elitiserad kultur med reglerad konfliktlosning och mojlighet till majoritetsbeslut, i en process
som baérjar med 1817 ars forordning om sockenstammor och kyrkorad, och slutar med 1862
ars kommunalreform. Genom en granskning av sockenstimmo-, och fran 1863,
kommunalstammo- och kommunalndmndsprotokoll, fran sex malardalskommuner med olika
socioekonomiska forhallanden, undersoks utvecklingen s som den faktiskt agde rum utifran
hypotesen att utvecklingen mot en borgerlig politisk kultur hdngde samman med graden av
marknadsorientering och kapitalisering."?

Ocksa Peter Billings och Mikael Stigendals gemensamma avhandling Hegemonins
decennier (1994) kan ségas behandla den politiska kulturen i en lite vidare bemarkelse.
Billing och Stigendal forsoker forklara stabiliteten i den svenska modellen under
efterkrigstiden genom en lokal studie av Malmo stad. Med hegemonibegreppet som
tolkningsram undersoks olika delar av stadens utveckling under perioden 1945-1985, och
bland kéllorna marks ett stort och brett kommunalt material. Folk- och bostadsrakningar ur
statistikenhetens arkiv, protokoll och inkomna handlingar fran kommunfullméktige,
fastighetsnamnden och Malmé kommunala Bostads AB kan ndmnas, liksom en hel del tryckta
utredningar, rapporter, undersokningar m.m. fran olika kommunala organ.™

En med Gustafssons studie tematiskt naraliggande undersékning ar Martin Abergs
Samférstandets tid (1998), i vilken den politiska kulturens utveckling i Goteborg 1900-1955
analyseras. Aktorerna i det politiska beslutsfattandet undersoks utifran hypotesen att den

12 Gustafsson, Harald, Sockenstugans politiska kultur : lokal sjalvstyrelse p& 1800-talets landsbygd, Stockholm
1989.

3 Billing, Peter och Stigendal, Mikael, Hegemonins decennier. Lardomar fr&n Malmé om den svenska modellen,
Malmé 1994,
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politiska kulturen ar ett resultat av sambanden mellan olika sociala faktorer (utbildning,
Klasstillhdrighet osv) hos aktdrerna, och deras delaktighet i olika formella och informella
natverk, och de normer och varderingar som hénger samman med dessa. Undersokningen
bestar dels av ett antal tvarsnittsanalyser av fullméaktigeledamoternas relationsménster och de
natverk de ingar i, och dels av en utvidgad natverksanalys med utgangspunkt i aktGrernas
handlande i ett antal politiska sakfragor. Det &r framst den senare analysen som &r intressant
hér.

Agerandet i sakfragorna foljs naturligtvis i forsta hand i de kommunala arkiven, och det &r
ocksa dar aktorerna i den politiska beslutsprocessen identifieras. Det dominerande
kallmaterialet harvidlag utgors av stadsfullmaktiges protokoll, men &ven protokoll fran
dratselkammaren, arbetsloshetsnamnden, byggnadsnamnden och halsovardsnamnden, liksom

material fran olika kommunala beredningar, har konsulterats.**

Politiskt agerande

Det tydliga aktorsperspektivet i Abergs studie anger ett samband ocksd med Joakim
Malmstroms avhandling Herrskapen och den lokala politiken (2006). Malmstrém behandlar
dar herrskapens politiska agerande i den lokala offentligheten i Eds socken/kommun 1650-
1900. Med den lokala offentligheten avgransad till “den lokala kyrkan” och socken-
/kommunalstamman samt kommunalnamnden, undersoks vilka fragor som engagerade
herrskapen, samt i vilka syften och med vilka metoder de forde sin politik. Kéllmaterialet
bestar av skrivelser, visitationsprotokoll m.m. fran domkapitlets arkiv och av sockenstammo-,

kommunalstammo- och kommunalnamndsprotokoll. ™

Lokalpolitikens utveckling

Det politiska agerandet underscks ocksa i viss man i Lars Nystroms studie éver den politiska
utvecklingen i "miniriket” Stora Bjurum vid Hornborgasjon i Vastergotland under perioden
1857-1917 (Potatisriket [diss. 2003]). Stora Bjurum var ett av Véstergotlands stérsta gods och
dess granser sammanfoll med foérsamlingens och kommunens. Saledes hade godségaren —
tillika ordféranden i kommunalstdmman, kommunalndmnden m.m., arbetsgivare for
kommunens befolkning och innehavare av nastan samtliga kommunens roster — sa gott som
hela lokalsamhéllets formella maktbefogenheter samlade hos sig. Detta godssamhalle, eller

denna godskommun, undersoks som sagt med tyngdpunkt pa den politiska utvecklingen; hur

 Aberg, Martin, Samforstandets tid. Konflikt, samarbete och natverk i svensk lokalpolitik., Lund 1998.
> Malmstrém, Joakim, Herrskapen och den lokala politiken. Eds socken ca 1650-1900, Uppsala 2006.
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godsherren utnyttjade sin makt, vilket handlingsutrymme de till synes maktldsa underlydande
hade och vilka strategier de kunde nyttja, hur samhéllet fungerade i stort samt hur allt detta
forandrades under en period av stora samhéllsomvandlingar. Kommunalstammoprotokollen
utgor en av avhandlingens viktigare kallserier.

Delar av den kommunalpolitiska utvecklingen, om &n i en annan tid och i ett helt annat
samhaélle, ar foremal ocksa for Johan Lanttos avhandling Konflikt eller samforstand? (2005).
Lantto undersoker dér verkningarna av de management- och marknadsorienterade reformer
(malstyrning i stallet for detaljstyrning, decentralisering och delegering av beslutsmakt,
bestallar- utforarmodeller etc.) som i olika grad genomfordes i Sveriges kommuner under
1980- och 90-talen. | fokus for avhandlingen star fragan om reformerna har paverkat det
politiska arbetet i en majoritetsdemokratisk, med en dérmed sammanhangande
konfliktorientering, eller samforstandsdemokratisk riktning.

Det politiska arbetet under 1980- till borjan av 2000-talet undersoks i fyra kommuner runt
Stockholm. Dels studeras budgetarbetet i fullméktigeprotokollen med tillhérande
budgethandlingar med avseende pa budgetens detaljeringsgrad, konfliktniva i budgetarbetet
och graden av blockbildning och partipolitisk samordning i budgetalternativen. Dels granskas
det reguljara politiska arbetet kvantitativt i protokoll fran fullmaktige, kommunstyrelse och de
facknamnder som hanterar skola, barnomsorg och &ldreomsorg, med avseende pa antal
besluts- och informationsarenden, antal konfliktmarkeringar och vilka sakomraden arendena
ror.t’

Aven Erik Wangmar fokuserar i Samlingsstyre — blockstyre — mangstyre (2006) pé den
lokala politikens utveckling, nadmligen i form av fordndringarna av de kommunala
styrelseformerna under perioden 1952-2002. Studien syftar bade till att beskriva
styrelseformerna och forklara skiftena mellan dem. Detta gors dels genom en
totalundersokning av hela landet (framst utifran "Sveriges kommunkalender” och diverse
andra trycksaker, samt handlingar fran lansstyrelsernas arkiv), dels genom tva fallstudier i
Kronobergs lan som till storsta delen bygger pa fullmaktigeprotokoll. Forklaringar till
forandringarna soks saval nationellt som lokalt. | fallstudierna undersoks de olika
styrelseformerna mer detaljerat, bl.a. med avseende pa sambandet mellan styrelseform och
den politiska kulturens konflikt-/koncensusniva samt minoritetens respektive majoritetens

strategier under hegemoniska maktforhallanden. En del av undersokningen fokuserar sarskilt

16 Nystrém, Lars, Potatisriket. Stora Bjurum 1857-1917. Jorden, makten, samhéllet, Géteborg 2003.
7 Lantto, Johan, Konflikt eller samforstdnd? Management- och marknadsreformers konsekvenser fér den
kommunala demokratin, Stockholm 2005.
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pa agerandet i de principiellt viktiga fragorna om skattehdjningar, kommunblocksreformens
genomforande, &ldreomsorgens utbyggnad och enhetsskolans inférande. Studien anknyter
séledes tydligt ocksa till forskning om politiskt agerande och politisk kultur.'®

Ytterligare en undersokning som behandlar utvecklingen av kommunalpolitiken ar Kjell
Ostbergs Kommunerna och den svenska modellen (1996). Dock fasts har dven stort intresse
vid konsekvenserna av den kommunalpolitiska utvecklingen fér andra delar av samhéllet. |
fokus for studien stdr utformningen och utvecklingen av de kommunala politiska
institutionerna fran 1910 fram till andra varldskriget. Fem kommuner (Kalmar, Koping,
Uddevalla, Karlskoga och Gudmundrd) studeras utifran fragestallningen vilken roll dessa
institutioner spelade for det demokratiska genombrottet pa lokal niva och for utformningen av
den svenska modellen, samt vilken betydelse det lokala politiska arbetet spelade for
socialdemokratins utveckling. Ostberg betonar alltsd kopplingen mellan det nationella och det
lokala, fast i omvand ordning mot hur kopplingen vanligtvis gors — har &r det inflytandet fran
lokalpolitiken pa rikspolitiken som accentueras.

De viktigaste kommunala kéllorna utgors av protokoll fran kommunalstamma och
fullmaktige samt frdn kommunalnamnd och dratselkammare i de undersokta orterna.
Darutover har bla. protokoll och andra handlingar fran arbetarkommuner och
socialdemokratiska fullméktigegrupper anvants.*®

Anders Wigren anknyter ocksa till forskningen om den lokalpolitiska utvecklingen i sin
undersokning av den kommunala demokratins utveckling inom Locknevi kommun 1875-1946
(Fran fyrk till urna [diss. 1988]). Demokratin studeras dar ur tva aspekter:
rostratt/rostutnyttjande och rekrytering till kommunalpolitiska organ, och analyserna sker ur
rumsligt och socialt perspektiv. Sarskilt stor uppmérksamhet féasts vid effekterna av den
allmanna rostrattens inférande, och fran vilka socioekonomiska grupper och geografiska
omraden kommunalpolitikerna rekryterades 6ver tid.

| undersokningen av rostratten och valdeltagandet har fyrktalslangder (fram till
rostrattsreformen 1918) och rostlangder anvants, och analysen av den politiska rekryteringen

bygger pa uppgifter om namn, adress och yrke pa de invalda ledamoterna, som hamtats ur

8 Wangmar, Erik, Samlingsstyre — blockstyre — mangstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002,
Stockholm 2006.

19 Ostberg, Kjell, Kommunerna och den svenska modellen. Socialdemokratin och kommunalpolitiken fram till
andra véarldskriget, Eslov 1996.
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kommunalstammo- och fullmaktigeprotokollen. De sistndmnda uppgifterna har kompletterats

med information ur kyrkoarkiven.?

Lokal sjalvstyrelse

En relativt stor del av den lokalpolitiska forskningen rér den lokala sjalvstyrelsen, hér
forstadd som sjalvstyrelse i relation till andra makter i samhallet — inte minst da till
statsmakten. En studie som sjalv placerar sig inom denna kategori, men som har
konnotationer ocksa till andra typer av undersokningar, ar Thord Strémbergs
Kommunsocialismen infor verkligheten (diss. 1984). Med det Overordnade syftet att bidra till
forskningen om kommunpolitikernas handlingsfrinet undersoker Stromberg mark- och
bostadsfragornas politisering i Orebro, Norrképing och Karlstad under perioden 1940-1955,
genom att studera beslutsprocesserna i fragor om kommunalt bostadsbyggande och tomtrétt.
Beslutsprocesserna undersoks bade i relation till det statliga ramverket och till de lokala
forhallandena. 1 undersékningen fokuseras bade den formella maktstrukturen i kommunerna,
aktorerna och deras grupperingar samt den politiska kulturen och de hinder den sétter for
politiseringen av mark- och bostadsfragor. Analysen bygger framst pa protokoll fran
stadsfullméktige, dratselkammaren (i Norrkopings fall fran  dratselkammarens
fastighetsavdelning), Karlstads fastighetsnamnd, olika for andamalen inrattade kommittéer
(bostadsforsorjningskommitté, tomtrattskommitté och bostadskommitté) och kommunernas
helt eller delvis agda bostadsforetag, samt pa tidningsmaterial och handlingar fran lokala
politiska partier m.m.%

Ingvar Hjelmaqvist undersoker i Relationer mellan stat och kommun (diss. 1994) hur den
kommunala sjalvstyrelsen har forandrats under perioden 1945-1990, i termer av statlig
styrning och samverkan mellan stat och kommun. Férutom férandringar av generell karaktar
koncentreras arbetet till forandringar inom omradena mark- och planfragor; gator, végar,
vatten, avlopp och trafik; socialvard; bostadsfragor; skolan; finansiering. Tidsmassigt kretsar
avhandlingen kring kommunblocksreformen och ar indelad i tiden fore (1945-1959), tiden for
(1960-1973) och tiden efter (1974-1990) sammanslagningarna.

Avhandlingens relationsperspektiv medfor att bade centrala statliga kéllor och handlingar
fran undersokningskommunerna Ljungby, Bollnas, Vasteras och Ockelbo utnyttjas. Bland det

kommunala materialet marks sarskilt protokoll fran fullméaktige, de berérda facknamnderna

2 Wigren, Anders, Fran fyrk till urna. Om réstratt, valdeltagande och politisk rekrytering i smélandska byar
1875-1946, Stockholm 1988.
2! stromberg, Thord, Kommunalsocialismen infor verkligheten, Malmé 1984.
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och samarbetsnamnderna, arsberattelser, budget och bokslutsredogorelser, planhandlingar,
utredningar och rapporter av olika slag, samt statsbidragsansékningar och korrespondens
med statliga myndigheter. Hjelmqvist har, liksom Ostberg, ocksd ambitionen att belysa
kommunernas betydelse for genomférandet av den svenska modellen.?

Bjorn Tropp behandlar i sin avhandling Att satta spaden i jorden (1999) det
kommunalpolitiska handlingsutrymmet 1945-1985. Med fokus pa de politiska aktdrerna
studeras kommunpolitikens mojligheter och  begransningar inom  bostadspolitik,
bostadsplanering och barnomsorg, i forhallande till saval stat som andra aktorer och faktorer, i
Mariestad, Munkfors och Trollhattan. Avhandlingen rymmer visserligen bade ett struktur- och
aktorsperspektiv, men det sistnamnda, pa vilket undersokningens tyngdpunkt ligger, gor att
det verkligt tunga kallmaterialet bestdr av  protokoll fran  kommunernas
fullmaktigeforsamlingar, dratselkammare/kommunstyrelse/kommunalndmnder och barna-
vards- och socialnamnder, dven om en del annat kommunalt arkivmaterial ocksa kommer till
anvandning.?®

Aven de tidiga kommunernas lokala sjalvstyrelse har studerats i Alberto Tiscornias
avhandling Statens, godsens eller béndernas socknar? (1992). Tiscornia studerar dar den
lokala sjalvstyrelsens utveckling i forhallande till centralmakten 1800-1880. Med fokus pa
fattigvarden och skolan undersoks formerna for beslutsprocessen, innehallet i den
sockenkommunala sjalvstyrelsen samt deltagande och inflytande i beslutsprocessen i de tre
mellansvenska socknarna/kommunerna Vasterfarnebo, Stora Malm och Jader. Det
huvudsakliga kallmaterialet utgors av stammo-, namnd- och andra forvaltningsorgans (sasom
skolrad och fattigvardsstyrelser) protokoll fran forsamlingarna och, fran 1863,

kommunerna.?

2.1.2 Sammanstallning av resultaten

Genus och tematisk fokusering

Undersokningen av historiebruket inom kategorin ”Lokalpolitik” har omfattat tretton storre
studier, och det har i huvudsak, som framgatt av genomgangen ovan, kretsat kring nagra fa
teman: politisk kultur (Gustafsson, Billing/Stigendal, Aberg), lokalpolitikens utveckling
(Nystrém, Lantto, Wangmar, Ostberg, Wigren), lokal sjalvstyrelse (Stromberg, Hjelmquvist,

22 Hjelmqvist, Ingvar, Relationer mellan stat och kommun, Stockholm 1994.

% Tropp, Bjorn, Att satta spaden i jorden. Kommunalpolitiskt handlingsutrymme 1945-1985, Géteborg 1999.

# Tiscornia, Alberto, Statens, godsens eller béndernas socknar? : Den sockenkommunala sjélvstyrelsens
utveckling i Vasterfarnebo Stora Malm och Jader 1800-1880, Uppsala 1992.
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Tropp, Tiscornia) och politiskt agerande (Malmstrom). Dessa teman, bor tilldggas, utesluter
naturligtvis inte varandra. Tvartom innehaller en och samma studie ofta tva eller flera av de

urskiljda temana; dess inplacering bestams av det tema som dominerar undersékningen.

En podng som kan goras omedelbart angaende genusaspekten pa historiebruket ar att ingen av
de undersokta studierna inom denna kategori ar forfattad av en kvinna; att forska om
lokalpolitik ar, tycks det, en strikt manlig inriktning pd historiebruket. Detta ar
anmarkningsvart, sarskilt med tanke pa att den lokalpolitiska verkligheten av idag inte alls
foljer de traditionella konsrollerna pa nagot Overtygande sétt. Man borde darfér kunna
forvanta sig ett visst intresse for detta omrade ocksa bland kvinnliga forskare. Inte heller &r
den akademiska forskningen mansdominerad till den grad att en sadan har
underrepresentation kan te sig som en rimlig tillfallighet. Inom historiedisciplinen, som ar den
mest framtrddande disciplinen i undersokningsmaterialet, avlades t.ex. 112 avhandlingar i
Sverige under perioden 1997-2001, varav 43, eller 38 %, hade kvinnliga upphovsman. 1990-
1996 producerades 119 avhandlingar, av vilka 36, eller 30 %, var skrivna av kvinnor.?®
Sammanlagt under perioden 1990-2001 stod alltsd kvinnor for 34 % av
avhandlingsproduktionen. Trenden mot en lagre kvinnorepresentation ju langre tillbaka i tiden
man ror sig ar dock tydlig. Men av det totala antalet avlagda avhandlingar i historia under min
undersokningsperiod, 1980-2007, bor &nda en forsvarlig del, atminstone runt 30 %, ha
kvinnliga forfattare. Om man sedan ser till kvinnorepresentationen i det i foreliggande arbete
undersokta historiebruket ligger siffran pa 43 %, vilket gor deras fullstandiga franvaro i
kategorin lokalpolitisk forskning &n mer anméarkningsvérd.

Att siffrorna visar pa en stérre kvinnorepresentation i mitt material dn i den
historievetenskapliga avhandlingsproduktionen i stort, trots att atminstone en kategori av den
undersokta forskningen helt saknar kvinnlig representation, pekar ocksa pa att det finns nagot
inom det ifrdgavarande historiebruket som har en exceptionell dragningskraft pa kvinnliga
forskare; och det ar ingen vagad gissning att detta “nagot” aterfinns inom kategorin

"Socialpolitik och socialt arbete”.?

% Aronsson, Peter, "Svenska avhandlingar i historia 1997-2001”, publicerad p& egen hemsida:

www.aronsson.st/index1.html (2007-11-12).

% \isserligen har min metod for att soka fram relevant forskning sannolikt haft en positiv effekt for kvinnorepre-
sentationen i mitt material, eftersom den bor ha varit som mest effektiv for perioden 1990-2007, for vilken
Historisk tidskrift och Scandia genomsdktes (trenden visar ju pa en dkad andel kvinnliga forskare ju langre fram
i tiden vi kommer). I det undersokta materialet ser man ocksa en tydlig koncentration av studiernas tryckar till
perioden 1990 och framat. Till viss del, oklart dock till hur stor, kan detta ocksa forklaras av ett 6kande intresse
for lokalhistoria och lokalstudier inom akademin. Den hdgre kvinnorepresentationen i den sortens historiebruk
som undersoks har, jamfort med i historievetenskapen i stort, torde dock dnda vara hogst reell. Om man jamfor
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Perioder och geografi i historiebruket

Om man tittar pa vilka perioder de olika studierna inom kategorin ”lokalpolitik” har fokuserat
pa, finner man foljande fordelning 6ver de i inledningskapitlet avgransade tidsavsnitten (figur
1). Manga studier spanner naturligtvis éver mer an ett tidsavsnitt, varfor summan av antalet

studier per tidsavsnitt blir fler &n de tretton som har studerats.

Figur 1: Undersdkningarnas fordelning 6ver tidsavsnitt.

1863-1919 1919-1945 1945-1975 1975-2007

Anmarkningar: Wigrens Fran fyrk till urna har inte raknats till period 3 da endast en
forsumbar del av undersékningsperioden stracker sig in i perioden.

Vid ett forsta paseende kan man konstatera att den langa forsta perioden har dragit till sig
mest forskning, medan period 2, lite Gverraskande med tanke pa att den anda ligger ratt langt
tillbaka i tiden och att det ar historisk forskning som har undersokts, har dragit till sig minst.
Man kan ocksa tycka att det ar forvanande att den sista, “minst historiska”, perioden &r sa
valrepresenterad. Perioderna ar emellertid olika langa, mellan 26 och 56 ar, och matt i antal
studier per tidsavsnittsdecennium far man féljande mer adekvata fordelning: 1,3 for period 1;
1,5 for period 2; 2,0 for period 3; 1,6 for period 4. Da framstar istallet period 1 som den minst
attraktiva for forskningen och period 3 som den mest attraktiva, med 60 % mer forskning per
tidsenhet.

Det historiebruk som har fokuserat pa den forsta perioden omfattar samtliga ovan
diskuterade teman inom lokalpolitisk forskning.?” Vad som framfor allt utméarker det har

representationen i mitt material for studier publicerade under perioden 1990-2001, for vilken enhetliga metoder
for eftersokning av ké&llmaterial har tillampats, med representationen i den historievetenskapliga
avhandlingsproduktionen for samma period, finner man namligen att kvinnliga forskare star for en 25,7 % storre
andel av historiebruket i mitt undersékningsmaterial (43 % resp. 34,2 %).

%" Gustafsson, a.a., Aberg, a.a., Malmstrom, a.a., Nystrom, a.a., Ostberg, a.a., Wigren, a.a. och Tiscornia, a.a..
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historiebruket ar istallet att det i mycket hdg utstrackning ar forhallanden pa landsbygden som
undersoks (se figur 2). Av de sju studier som behandlar perioden ror fem uteslutande
landsbygden. Av de 6vriga tva studerar en, Kommunerna och den svenska modellen, bade
landsbygd och tatort, medan endast en, Samforstandets tid, helt fokuserar pa staden. De tva
sistndmnda studiernas undersokningsperioder borjar dessutom betydligt ldngre in pa
tidsavsnittet an de som enbart undersoker landsbygdsforhallanden. Av de senare startar ocksa
fyra av studierna sina undersdkningar fore kommunernas inrédttande, vilket ytterligare
forstarker den agrarhistoriska prageln pa historiebruket. 1 takt med urbaniseringen och
overgangen fran agrarsamhaélle till industrisamhélle under forsta delen av 1900-talet, Gvergar

dock forskningens fokus i hog utstrackning fran landsbygden till staden.

Figur 2: De lokalpolitiska studiernas undersokningsperioder och typ av undersékningsort.

Studiernas undersdkningsperioder och typ av
undersdkningskommun

1650 1675 1700 1725 1750 1775 1800 1825 18501875 1900 1925 1950 1975 2000

Anmarkningar: vita staplar = landsortsstudier, svarta = tatort och randiga = tatort och landsbygd.

Vart att notera ar ocksa hur undersokningsperiodernas langd samspelar med vilken
kommuntyp man har valt att underséka. Den genomsnittliga undersékningsperioden for
kategorin som helhet ar 63 ar lang och stracker sig mellan aren 1886-1949. For
tatortsstudierna ar den genomsnittliga undersokningsperioden 34 ar (1942-1976), for
landshygdsstudierna 105 ar (1799-1904) och for de studier som undersoker bade tatorter och
landsbygdskommuner 43 ar (1936-1979). De langre undersokningsperioderna for
landshygdsstudierna hanger sannolikt samman med de lite mindre omfattande bestanden som
moter forskaren i de landskommunala arkiven. Tidsomfattningen for studierna blir enligt detta
resonemang alltsa langre, helt enkelt darfor att det ar mojligt att genomfora en lika fullstandig

undersokning for en langre period utan att drunkna i kéllmaterialet. Bestanden blir ocksa
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tunnare ju langre bak i tiden man ror sig (se vidare under rubriken "Kommunal historiekultur i
historiebruket...” i detta kapitel), varfor det forhallandet att man tenderar att forlagga
landsbygdsstudierna langre bak i tiden &n tatortsstudierna, ©Okar skillnaderna i
undersokningsperiodernas langd. Landskommunerna Oppnar emellertid inte bara for langre
tidsperspektiv, utan ocksa, och av samma anledning, for fler komparationer eller ett bredare
kommunurval. Detta har dock inte utnyttjats pa nagot entydigt sétt i mitt material, dar bade
tatorts- och landsbygdsstudierna i genomsnitt undersoker 2,4 kommuner. | stallet ar det de
kombinerade téatorts- och landsbygdsstudierna som studerar dverlagset flest kommuner, utan
att for den skull mérka ut sig med korta undersokningsperioder.

Om den i sammanhanget minst utforskade perioden 1919-1945% kan man notera att tva
av de fyra studierna har en tydlig koppling till det demokratiska genombrottet. Bade Ostberg
och Wigren undersoker namligen demokratiska aspekter pa den kommunalpolitiska
utvecklingen — Ostberg genom att studera utvecklingen av de kommunala institutionernas
betydelse for demokratins genombrott i lokalsamhallet, och Wigren genom att direkt
undersdka den kommunala demokratins utveckling i Locknevi kommun. Att forskningen som
ror detta tidsavsnitt fokuserar pa demokratins genombrott och utveckling kan knappast
forvana, sarskilt med tanke pa demokratibegreppets status och pa att vi kan félja rotterna,
atminstone pa en formell niva, till vart nuvarande samhallsskick till perioden.

Den tredje perioden behandlas i sex studier,”® varav en, Samforstandets tid, endast beror
de forsta tio aren och har storre delen av sin undersékningsperiod forlagd till de tva forsta
tidsavsnitten. En intressant sak med den hdr periodens historiebruk &r att tre av studierna tar
sitt avstamp just 1945, d.v.s. pa periodens startar. Krigsslutet ter sig alltsa helt uppenbart som
en naturlig startpunkt for vissa typer av undersokningar — i synnerhet, tycks det, for studier
som ror den lokala sjalvstyrelsen. Bade Hjelmqvist och Tropp, bada vars undersékningar
startar 1945, behandlar ndmligen den lokala sjalvstyrelsen — liksom &ven Strdmberg, som
visserligen Dborjar sin undersokning redan 1940; och vilken period kan vara mer
spanningsfylld for den typen av undersékningar &n den period av kraftig kommunal
expansion, vidgad kommunal kompetens och storskalig statlig reglering, av bade den
kommunala verksamheten och den kommunala indelningen, som efterkrigstiden utgjorde. De
kommunala fragor eller verksamheter som sjalvstyrelsen undersoks genom gor ocksa

kopplingen till bade statens agerande, och till den kommunala expansionen, valdigt tydlig:

% Rberg, a.a., Ostberg, a.a., Wigren, a.a och Strémberg, a.a.
# Billing och Stigendal, a.a., Aberg, a.a., Wangmar, Samlingsstyre — blockstyre — mangstyre, Strémberg, a.a.,
Hjelmqgvist, a.a. och Tropp, a.a.
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mark- och planfragor, gator, végar, vatten, avlopp, trafik, socialvard, bostadsfragor, skolan
och finansiering (Hjelmqvist); bostadsbyggande och tomtratt (Strémberg); bostadspolitik,
bostadsplanering och barnomsorg (Tropp). Nastan genomgaende ar det alltsa fragor som
anknyter till valfardsbygget som fokuseras, och som framgick av periodiseringen (kapitel
1.4.4) var det just valfardssamhéllets utbyggnad som lag bakom de statligt paférda
uppgifterna och darmed en mycket stor del av den kommunala expansionen under perioden.
Valfardssamhéllets betydelse for dessa studier lankar ocksd samman dem med Billings och
Stigendals, aven den med startar 1945, som genom att fokusera pa den svenska modellen
ocksd tydligt anknyter till valfardsbygget.*® For Wangmars del ar det val framst
partipolitiseringen, storkommunreformen och mdéjligen kommunblocksreformen, av de saker
som har karaktariserat perioden ovan, som har haft betydelse for den tidsmassiga placeringen
av arbetet.

Om historiebruket som rér den fjarde perioden® kan man konstatera att fyra av studierna
fullfoljer undersokningar som borjar tidigt i period 3. Endast en, Lantos Konflikt eller
samforstand?, ryms helt inom perioden. Bland dem som fortsétter in fran foregaende period &r
det vart att notera att just kontrasten mellan period 3 och 4 ofta har motiverat forskarna att
fortsatta sina undersokningar in i det senare tidsavsnittet. Salunda vill Tropp fortsétta sin
studie nagot tiotal ar efter ’de gyllene aren’”, for att “’studera det lokala handlingsutrymmet
under annorlunda yttre och inre forutsattningar”?; och sdlunda fullféljer Billing och
Stigendal sin undersokning fram till 1985, trots att de definierar hegemonins decennier till ca
1950-1970.>* Ocks& for Hjelmqgvist ar brottet ca 1975 avgorande i det att
kommunblocksreformen, utover valfardsstatens framvéxt, &r bestimmande for de tidsperioder

som ska undersokas.>*

Angaende de geografiska aspekterna pa historiebruket ar fa saker verkligt iogonfallande.
Noterbart & dock att Norrland &r relativt valrepresenterat. | tre av studierna behandlas
norrlandska kommuner: Bollnds och Ockelbo i Hjelmqvists Relationer mellan stat och
kommun och Kramfors kommun (Gudmundsrd) i Ostbergs Kommunerna och den svenska
modellen. Detta bor ses mot bakgrund av att inget norrlandskt laroséte ar representerat i den

har forskningen. Aven férdelningen av forskningen pd kommuntyp ar, som framgick av figur

% se Billing och Stigendal, a.a., s. 63 ff. for en diskussion kring forfattarnas forstaelse av "den svenska
modellen”.

® Hjelmqvist, a.a., Billing och Stigendal, a.a., Tropp, a.a., Lantto, a.a., Wangmar, Samlingsstyre...

* Tropp, a.a., s. 49.

% |bid och Billing och Stigendal, a.a., s. 24.

* Hjelmqvist, a.a., s. 22.

29



2 ovan, mycket jamn: fem studier har koncentrerat sig pa landsbygdskommuner, fem pa
tatorter och tre pa bade landsbygdskommuner och tatorter.

Bland larosatena star Stockholms universitet for den i séarklass storsta enskilda delen av
forskningen, 38 %>, samtidigt som ingen av studierna har Stockholm som undersékningsort
(dock fokuserar en pa kommuner i Stockholmsregionen, Konflikt eller samférstand?, och tva,
Sockenstugans politiska kultur och Herrskapen och den lokala politiken, pa numera med
Stockholms stad inkorporerade kommuner och/eller pa fore detta sjalvstandiga kommuner i
regionen). Stockholms universitets dominans inom den har typen av akademiskt historiebruk
kan man tycka borde fa sin forklaring av Stads- och kommunhistoriska institutets lokalisering
till Stockholm, och den till institutet kopplade professuren i stads- och kommunhistoria vid
Stockholms universitet. Med tanke pa hur institutets verksamhet finansieras — forutom
Sveriges kommuner och landsting star namligen Stockholms stad och Stockholms universitet
som delfinansiarer med var sin tredjedel — &r det i sa fall sarskilt forvanande att Stockholm i
s& ringa grad ar féremal for den lokalpolitiska forskningen.*® Emellertid har institutet endast
publicerat en av de Stockholmbaserade studierna (Gustafssons — som ju ocksa undersoker
Stockholmsomradet).” Av de 6vriga fyra & tre inte ens forfattade inom den
historievetenskapliga disciplinen. Stads- och kommunhistoriska institutets lokalisering tycks
saledes spela en ganska liten roll i sammanhanget, savida dess verksamhet inte har gett ringar

pa vattnet utanfor den egna disciplinen.

Figur 3: Studiernas fordelning pa larosaten.

Vaxo Goteborg

8% 15%

Lund
8%

Uppsala
23%

Sodertorn \;

8%
0 Stockholm

38%

* Att jamfora med 24 % av historievetenskapliga avhandlingar under perioden 1990-2001 (Aronsson, “Svenska
avhandlingar i historia...”).

% Stads- och kommunhistoriska institutets hemsida, 2007-11-22, www2.historia.su.se/urbanhistory/sv/infos.htm
och stadshistoriska institutets verrksamhetsberattelse 2006 pa samma hemsida 2007-11-22:
www2.historia.su.se/urbanhistory/konferenser/verksamhet_2006.pdf.

%" Stads- och kommunhistoriska institutets hemsida, 2008-01-03, www2.historia.su.se/urbanhistory/sv/pub.htm.
Aven Wangmars studie &r visserligen utgiven av institutet, men den kan knappast betecknas som
Stockholmsbaserad dé han var verksam vid Véxjo universitet, vilket valet av undersokningsomrade antyder.
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Anmarkning: uppgifter om ldrosate har hamtats fran Libris (i synnerhet vad géller
avhandlingar) och fran upplysningar i resp. studie eller pa dess omslag.

I Ovrigt kan man sdga att undersokningsorterna fordelar sig relativt jamnt 6éver Syd- och
Mellansverige, medan forskningen i sig ar koncentrerad till 6stra Mellansverige (tabell 1).
Stockholms och Uppsala universitet, samt Sodertérns hogskola, star for 69 %% av
forskningen, samtidigt som orterna och deras naromrade far sédgas ha en relativt lag
representation bland undersokningsomradena. Visserligen ligger dessa i 67 % av fallen helt
eller delvis i samma eller angrédnsande landskap som det larosate forskaren ar knuten till,
vilket kan jamforas med 100 % for den forskning som har bedrivits utanfor Ostra
Mellansverige. Men “samma och angransande landskap” &r ett stort omrade, och relationen
larosate-undersokningsomrade far anda sagas vara forvanansvart svag, med tanke pa det
kommunala arkivmaterialets relativa svartillganglighet. Man maste namligen komma ihag att
det undersokta historiebruket i véasentliga delar bygger pa kommunalt arkivmaterial; och till
skillnad fran framfor allt statligt, men till viss del &ven enskilt material (i den man det
bevaras), forvaras i regel inte det kommunala i regionala arkivinstitutioner, ofta belagna i,
eller i narheten av, universitetsorterna. Inte heller har kommunarkiven nagon utbyggd
utlaningsverksamhet motsvarande landsarkivens och riksarkivets. Om man ska forska i
kommunalt arkivmaterial & man alltsa i hogre utstrackning hanvisad till resor at olika hall.
Det &r, kort sagt, ofta besvarligare att forska i kommunarkiv &n i statliga eller, i vissa fall,
privata. Darfor vore det inte orimligt att forvénta sig ett starkare samband mellan l&roséte och
undersokningsort &n det vi ser har.

Avstandet mellan larosdte och undersokningsomrade kan till viss del forklaras av att
larosate och verksamhetsort inte alltid & samma sak. Dels kan man vara knuten till ett
universitet men placerad vid ett annat, och dels ar forskarsysslan flexibel pa det sattet att
kéllforskning, tankande och skrivande i stor utstrackning kan goras pd annan ort, t.ex.
hemorten. Verksamhetsorten kan alltsa vara densamma som undersokningsorten utan att det
syns hdr. Men trots detta synes forskarna i relativt hég grad vara obundna av

verksamhetsorten vid val undersékningsomrade.

Tabell 1: Larosaten och undersokningsorter i historiebruket med lokalpolitisk inriktning.
Larosaten och undersékningsorter i den lokalpolitiska forskningen

Studie Larosate Undersokningsort

Samfdrstandets tid Sodertdérn  |Goteborg

% Att jamfora med 47 % av historievetenskapliga avhandlingar under perioden 1990-2001 (Aronsson, ”Svenska
avhandlingar i historia...”).
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Sockenstugans politiska kultur Stockholm  [sex kommuner i malardalen

Statens, godsens eller bondernas Uppsala Vasterfarnebo (Vastmanland), Stora Malm
socknar? (S6dermanland) och Jéader (ibid.)

Fran fyrk till urna Stockholm  |Locknevi (Smaland)

Potatisriket Goteborg Bjurum (Vastergotland)

Herrskapen och den lokala politiken |Uppsala Ed (Uppland)

Kommunsocialismen infor Uppsala Orebro, Norrkoping och Karlstad
verkligheten

Relationer mellan stat och kommun |Stockholm  |Ljungby, Bollnas, Vésteras och Ockelbo
(Gastrikland och Halsingland)

Hegemonins decennier Lund Malmo

Kommunerna och den svenska Stockholm  [Kalmar, Képing, Uddevalla, Karlskoga och
modellen Gudmundré& (Angermanland)

Att satta spaden i jorden Goteborg Mariestad, Munkfors och Trollhattan
Konflikt eller samférstand? Stockholm  [Nacka, Tyres6, Sundbyberg och Nynashamn
Samlingsstyre — blockstyre — \Vaxjo Kronobergs l&n

mangstyre

Anmarkning: se figur 3.

Disciplintillhdrighet

Den lokalpolitiska forskningen har huvudsakligen bedrivits inom &mnet historia; atta av de
tretton studierna har skrivits av historiker.** Av de resterande fem studierna ar tvé
statsvetenskapliga®, en ekonomisk-historisk**, en kulturgeografisk* och en ar kombinerad
sociologisk/historisk*®. Den enda disciplinen som ar stor nog att analyseras som en egen
kategori ar saledes historia. Vissa kvantitativa aspekter av denna kategori kommer darfor att
jamforas med den 6vriga forskningen.

Det tunna underlaget for denna jamforelse tillater inte sarskilt manga eller langtgaende
slutsatser, men den visar dnda pa ett par avgorande skillnader mellan historieamnets fokus och
de Ovriga disciplinernas. For det forsta, och mest i6gonfallande, har de historievetenskapliga
studierna betydligt langre undersokningsperioder — 76 ar i genomsnitt, jamfort med 44 for de
ovriga; det tydligt uttalade diakrona perspektivet inom historiedamnet tycks saledes fa
genomslag vid en jamforelse med historiska studier inom andra discipliner. De

historievetenskapliga undersokningarna &r dessutom i regel forlagda langre tillbaka i tiden.

¥ samforstandets tid; Sockenstugans politiska kultur; Statens, godsens eller bondernas socknar?; Potatisriket;
Herrskapen och den lokala politiken; Kommunsocialismen infor verkligheten; Kommunerna och den svenska
modellen; samt Samlingsstyre - blockstyre — mangstyre.

“0 Relationer mellan stat och kommun och Konflikt eller samforstand?.

* Att satta spaden i jorden.

2 Frén fyrk till urna.

** Hegemonins decennier.
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Den genomsnittliga undersokningsperioden for dessa ar 1853-1929, och for de dvriga 1938-
1982. Detta komplicerar, och kompletterar, det som tidigare har sagts om
undersokningsperiodernas langd. Det leder ocksa Gver till den andra stora skillnaden mellan
den historievetenskapliga forskningen och den 6vriga forskning som finns representerad i mitt
material, ndmligen att den historievetenskapliga forskningens geografiska fokus i hogre
utstrackning ligger pa landsbygden. Av de historievetenskapliga studierna &r tva
tatortsstudier, fyra landsbygds- och tva kombinerade tétorts- och landsbygdsstudier. De Gvriga
studierna bestar av tre tatorts-, en landsbygds- och en kombinerad studie. Fyra av fem
landshygdsstudier &r alltsa skrivna inom historiedisciplinen. Darmed sammanfaller, sa nar
som pa en studie, det som tidigare framhavdes som den viktigaste orsaken till en langre
undersokningsperiod, d.v.s. valet av landsbygdskommuner — med deras vanligtvis tunnare
arkivbestand — som undersokningsobjekt, med disciplintillhérigheten “historia”. Enklast &r
nog att tills vidare betrakta bade disciplintillnérighet och val av kommuntyp som
betydelsefulla for hur langa undersokningsperioderna blir. Det ar ocksa troligt att
disciplintillhdrigheten spelar en avgdorande roll fér nar i tiden man véljer att forlagga sin
undersokning, vilket i sin tur bor ha stor inverkan pa undersokningsperiodernas langd. Det
faller sig t.ex. helt sakert mer naturligt for en historiker att valja 1800-talet som
forskningsomrade an for en statsvetare eller sociolog; och é&ldre tiders mer sterila
arkivlandskap, i kombination med var mindre komplexa forestallning om dessa &ldre tider,
gor langre undersokningsperioder mer hanterbara. Disciplintilln6righeten bor déarfor ocksa ha

en medelbar inverkan pa undersokningsperiodernas langd.

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvandning i

historisk forskning om lokalpolitik

Det overlagset mest frekvent konsulterade kommunala kallmaterialet i den lokalpolitiska
forskningen &r de kommunala protokollen. Dessa anvands i samtliga undersokningar och
framstar vanligtvis som den enskilt viktigaste kommunala kalltypen. Forhallandet kan
knappast forvana med tanke pa protokollens verksamhetsovergripande informationsinnehall
och deras lamplighet att anvandas som ingang till vriga delar av arkiven.

Mest utnyttjade ar protokollen fran kommunernas hégsta beslutande organ: stimman eller
fullmaktige. Alla undersokta studier bygger i viktiga delar pa detta material. Protokoll fran
kommunalnamnd, dratselkammare eller kommunstyrelse — kommunernas hogsta politiska

forvaltningsorgan och under senare tid deras verkliga ledning — anvéands i atta av de tretton
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studierna (62 %), medan protokoll frén olika facknamnder* undersoks i sju (54 %). Av
ovriga protokoll anvands kommittéprotokoll*® i tva studier, protokoll frAn kommunala bolag
och stiftelser i tva och protokoll fran kommunala beredningar i en.

Eftersom delegeringen av politisk beslutsmakt fran stamman och fullméaktige inte var
sarskilt langtgaende i dldre tider, i synnerhet inte i landskommunerna, torde det vara en rimlig
hypotes att studier med aldre undersokningsperioder i hogre utstrackning forlitar sig pa
stimmo- och fullméaktigeprotokoll. Sarskilt borde detta vara fallet med studier som
undersoker de tidiga landskommunerna, inte bara med hanvisning till den &nnu tydligare
maktkoncentrationen dar, utan ocksa darfor att den kommunala organisationen, med
forvaltande facknamnder, inte var lika utbyggd som i staderna. De flesta fragor som
hanterades av kommunen passerade alltsd (ofta enbart) stamman, dven om stamman ocksa
avlastades i vissa fragor av framfor allt kommunalndmnden och fattigvardsstyrelsen, dar
sadan inrattades.

| sammanstallningen 6ver materialanvandningen (bilaga 1) ser man ocksa en tydlig trend
mot en allt mindre bredd pa det anvanda kommunala arkivmaterialet ju langre tillbaka i tiden
undersokningsperioden ar forlagd. Trenden forstarks ocksa av att studierna med de tidigaste
undersokningsperioderna (har motsvarande de tva forsta tidsavsnitten, dvs. 1863-1945) i stor
utstrackning &ar koncentrerade till landsbygdskommuner, samtidigt som de med senare
undersokningsperioder (1945-2007) helt eller delvis fokuserar pa tatorter. | hur hog grad de av
de forstnamnda studierna som undersoker landsbygdskommuner forlitar sig pa stammo- och
fullméktigeprotokoll kan dock inte utldsas av sammanstéliningen. Endast i ett fall,
Potatisriket, har forskaren av det kommunala materialet uteslutande anvént sig av
stammoprotokoll (att jamfora med ett fall, Samlingsstyre - blockstyre — mangstyre, ocksa
bland de med senare undersékningsperioder). Men darmed ar det inte sagt att antagandet ar
felaktigt.

Wigrens undersokning bor kanske i det hdr resonemanget sdttas inom parentes, eftersom
han endast ar ute efter vissa specifika uppgifter om ledaméterna, och inte intresserar sig for
det politiska arbetet. Att Tiscornia, utover stimmoprotokollen, ocksd anvéander sig av
protokoll fran kommunalndmnden och fattigvardsstyrelsen hanger atminstone delvis samman
med hans fokus pa just fattigvarden, som ombesorijdes av fattigvardsstyrelsen eller

kommunalnamnden i kommuner dar sarskild fattigvardsstyrelse inte inrattades. For

* Tidigare benamnda styrelser, t.ex. skolstyrelse och fattigvérdsstyrelse.

** Som kommittéer raknas har sddana kommittéer som har varit av mer kortvarig art. Organets blotta benamning
har alltsa inte varit styrande. Saledes har "centrala byggnadskommittéer” och liknande organ av namnd-
/styrelsekaraktér raknats till fackndmnderna.
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Gustafssons del kan man konstatera att kommunalndmndsprotokollen har anvants mycket
sparsamt, och &ven i Malmstroms undersokning dominerar stdammoprotokollen kraftigt. I den
man kommunalnamndens protokoll har nyttjats av honom har det dessutom skett i samband
med att fattigvarden eller narbeslaktade fragor har behandlats, med andra ord inom ett valdigt
begransat omrade. Sammantaget framstar saledes stammoprotokollen som den i séarklass
viktigaste handlingstypen for den lokalpolitiska forskningen om forhallanden pa landsbygden
med tidiga undersokningsperioder, utom i de delar da fattigvardspolitiken star i centrum.

For historiebruket med senare undersokningsperioder galler & andra sidan att
materialanvéndningen tenderar att bli allt vidare och mer varierad. Detta &r helt i sin ordning,
bade med tanke pa vad som ovan sades om delegeringen och utbyggnaden av
namndorganisationen — vilka bada utvecklades Over tid, och snabbare i stader &n pa
landsbygden —, och med tanke pa den kommunala expansionen och den allmanna
byrakratiseringen av samhallet; det finns helt enkelt fler kommunala verksamheter att
undersoka och mer information att soka pa fler stéllen ju langre fram i tiden man ror sig. Ska
man t.ex. undersoka det lokalpolitiska handlingsutrymmet i en medelstor stad under
efterkrigstiden genom att studera fragor som ror barnomsorg, bostadsbyggande och
stadsplanering, har man, férutom stads-/kommunfullmaktiges och
dratselkammarens/kommunstyrelsens  protokoll, ett varierande antal fackndmnders,
kommittéers och bolags protokoll att soka information i, och dessutom en stor mangd
handlingstyper utéver protokollen som frdgorna har dokumenterats i. Skulle motsvarande
undersokning goras for en landskommun under andra hélften av 1800-talet hade man for det
forsta haft betydlig farre verksamheter att undersoka saken genom (bostadsbyggande och
stadsplanering faller t.ex. bort), och en mycket begransad mangd handlingstyper att eftersoka i
ett mycket litet antal arkiv, i regel endast kommunalstdammans, kommunalndmndens och
fattigvardsstyrelsens.*® Fragorna behandlades dessutom i regel direkt pd stimman (eller i
namnden och styrelsen), vilket gor protokollen fran den tiden mer sjalvtillrackliga. |
modernare protokoll dr ofta en stor mangd handlingar kopplade till paragraferna till foljd av
en mer utvecklad drendeberedning, vilket ocksa avspeglas i materialanvandningen.

Materialanvandningen har nu kopplats till studiernas undersékningsperioder och typ av
undersokningsort. Det ar emellertid ocksa intressant att relatera valet av kallor till inriktningen
pa forskningen, d.v.s. till de teman inom den lokalpolitiska forskningen som urskiljdes i

genomgangen av historiebruket. Av de studier som undersoker den lokala sjélvstyrelsen

% Se t.ex. Karlstads kommunarkivs inventeringsdatabas.
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bygger t.ex. samtliga pa protokoll fran de hogsta beslutande organen i kombination med
protokoll fran olika facknamnder och kommittéer. Tre av fyra studier bygger darutéver dven
pa protokoll fran kommunalndmnd/dratselkammare/kommunstyrelse (se bilaga 2).
Materialanvandningen har forklaras sannolikt av att det faller sig valdigt naturligt att
undersoka den lokala sjéalvstyrelsen genom en noggrann granskning av ett antal utvalda
verksamhetsomraden eller arbetsuppgifter som &r reglerade av staten. Detta &r fallet i samtliga
studier, och da blir det nodvandigt att ocksa blanda in den ansvariga facknamnden, dar sadan
finns. Kéllanvandningen utéver protokollen féljer som synes tids- och kommuntypshypotesen
tdmligen val; den blir bredare och mer varierad ju yngre undersokningsperioden &r och i ju
hogre ju hogre grad studierna fokuserar pa tatorter.

Forskningen om den lokalpolitiska utvecklingen &r den innehallsligt mest disparata av de
urskiljda temana. Ett gemensamt drag for flertalet studier &r dock att man i hogre
utstrackning fokuserar pa mer allmanna, och ibland formella, aspekter av lokalpolitiken (t.ex.
politisk rekrytering, styrelseformer och konfliktniva). Detta bidrar till att protokoll fran olika
facknamnder ar mindre vanliga i det hér historiebruket, och att protokollen fran de hogsta
politiska organen &r mer sjalvtillrackliga.”” Av bilaga 2 framgér séledes att mycket fa
handlingstyper utdver stimmans/fullmaktiges, och i Viss man
kommunalndmndens/dréatselkammarens/kommunstyrelsens, protokoll har behévt konsulteras.
Overlag ar dven anvandningen av bilagor och annat kringmaterial till protokollen mycket
begransad. Eftersom undersokningsperioderna samtidigt ar valdigt utspridda, och bada typer
av undersokningsorter ar vél representerade i den hér forskningen, kan man darfor konstatera
att dessa faktorer (alltsa undersékningsperiod och typ av undersokningsort) har varit mindre
viktiga for materialanvéandningen.

Historiebruket med inriktning mot den politiska kulturen foljer tydligast den allménna
trenden i materialanvandningen (bilaga 2). Fran Gustafssons studie, i vilken
landshygdsforhallanden ~ 1815-1876  undersoks  utifrin ~ kommunalstammo-  och
kommunalnamndsprotokoll, blir det kommunala kallutnyttjandet allt mer mangfasetterat i takt
med att undersokningsperioderna blir yngre och fokus skiftar fran landsbygd till tatort.
Trenden forstarks av att Abergs arbete inte bara bygger pé& fler protokollstyper &n
Gustafssons, utan ocksa pa en stor mangd kringmaterial till dessa som inte syns i

sammanstallningen. Namnas bor emellertid att Gustafssons undersékning ar av avsevért

*" Det kan tillaggas att i det enda fallet dar protokoll frén fackndmnder anvands, Lanttos Konflikt eller
samforstand?, ar det inte facknamndernas arbete som undersoks, utan endast konfliktnivan i namnderna och
forekomsten av besluts- informationsarenden.
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mindre format &n bade Abergs och Billings/Stigendals. Den &r ocksa av en annan karaktar i
det att den innehaller ett storre inslag av kvantitativa analyser av mer formella saker som kan
avlasas i staimmoprotokollen. | det har fallet torde dock detta forhallande inte ha nagon storre
betydelse for variationsrikedomen i undersokningens kommunala kéallmaterial; det finns helt
enkelt inte sa manga fler relevanta kallserier for Gustafsson att tillga.

Den goda Overensstimmelsen mellan materialanvédndningen inom temat ”politisk kultur”
och den allméanna trenden i den lokalpolitiska forskningen, hanger mojligtvis samman med att
en undersokning av den politiska kulturen inbjuder till ingaende kvalitativa studier av den
politiska praktiken och dess aktorer.”® Forskningen borde da i mindre utstrackning vara
knuten till vissa politiska verksamhetsomraden — dessa saker kan ju undersékas 6ver hela den
lokalpolitiska verksamheten —, och den borde i relativt lag grad kunna forlita sig pa ett urval
kvantitativa matt, eftersom “kultur” endast preliminart later sig matas kvantitativt.
Materialanvandningen i forskningen om politisk kultur borde darfor i hogre grad bestdmmas
av det allmédnna utbudet av arkivmaterial, och i lagre grad av sjélva temat i sig, an vad fallet ar
i de bada ovan behandlade forskningsinriktningarna. Underlaget for den har studien ar

emellertid extremt tunt, och resonemanget &r naturligtvis helt tentativt.

2.1.3 Diskussion och sammanfattning
Historiebruket inom kategorin lokalpolitisk forskning har sammanforts till fyra 6vergripande
teman: politisk kultur” (Gustafsson, Billing/Stigendal, Aberg), ”lokalpolitikens utveckling”
(Nystrom, Lantto, Wangmar, Ostberg, Wigren), ”lokal sjalvstyrelse” (Strémberg, Hjelmquvist,
Tropp, Tiscornia) och “politiskt agerande” (Malmstrém har hdr bildat ett eget tema). Att
tematiskt dela in ett undersokningsmaterial pa det har sattet ar alltid problematiskt, men det
har ocksa sina fordelar. En tematisering av materialet innebar, liksom periodiseringen av
kommunernas verksamhetstid ovan, en tolkningsakt, och de abstraherade temana skulle darfor
kunna se helt annorlunda ut. Detta faktum i sig &r visserligen inget negativt, men det maste
diskuteras i forhallande till de resultat som lyfts fram.

For det forsta fungerar tematiseringen i viss man styrande for vilka slutsatser som dras och
vilka generaliseringar som gors, i det att de urskiljda temana sa att saga lagger sig emellan

betraktaren och kallmaterialet for delar av undersokningen. Men detta &r ocksa en poang med

*8 Vilket Harald Gustafsson ingalunda motsétter sig, varken i ord (Sockenstugans politiska kultur, s. 19) eller i
hans faktiska forskning (studien innehaller bade en kvantitativ och en kvalitativ del, dar den kvantitativa delen
agerar “sprangbrada” till den kvalitativa).
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tematiseringen: den ska tjanstgéra som analysverktyg och underldtta bearbetningen av
materialet.

Det forhallandet att undersokningen bygger pa en relativt tunn empirisk grund har dock
konsekvenser for tematiseringen, och &ven for generaliserbarheten av framfor allt analysen av
materialanvéndningen. Historiebruket inom kategorin lokalpolitisk forskning omfattar endast
tretton arbeten, i sin tur indelade i tre underkategorier (fyra om man raknar Herrskapen och
den lokala politiken som en kategori); och det sager sig sjalvt att analyser av grupper om tre
till fem studier inte kan uttala sig med nagon oantastlig sakerhet och precision om
materialanvéndningen utanfor dessa konkreta grupper. Vad géller relationerna mellan de olika
temana inom den lokalpolitiska forskningen och materialanvandningen, &r resultaten darfor i
hog grad tentativa.

For tematiseringen far den tunna empirin méjligen den féljden att uppdelningen kan te sig
lite Overflodig. Den lokalpolitiska forskningen skulle enligt detta synsatt lika garna kunna
behandlas i ett ssmmanhang. Att temanas inre logik dessutom varierar nagot i klarhet talar for
en sadan hallning. De tematiska sambanden mellan olika studier inom den lokalpolitiska
forskningen har dock ansetts tillrackligt starka for att motivera en tematiserad analys av
historiebruket. De mojligheter till fordjupad analys som en sadan behandling erbjuder har
ocksa motiverat detta.

Med detta sagt kan resultaten av delundersokningen summeras och diskuteras salunda.

Det undersokta historiebruket har visat sig vara extremt konsbundet. Samtliga tretton
forskare inom kategorin & man, och eftersom det &r svart att se ndgon koppling till just
kommunalt arkivmaterial, far man anta att det akademiska historiebruket i allmanhet praglas
av en ratt tydlig indelning i manliga och kvinnliga &mnen. Materialet &r dock litet, och
resultatet extremt entydigt, s& man kan nog forutsatta att trenden ar slumpvist forstarkt har.
Enligt det ovan forda resonemanget skulle emellertid drygt fyra av studierna statistiskt sett
vara skrivna av kvinnor om nagon kénsbundenhet inte foreldg. Diskrepansen haremellan, och
den verklighet vi iakttar i undersokningsmaterialet, ar alldeles for stor for att i huvudsak
kunna avfardas som en tillfallighet.

Ett samband har ocksa iakttagits mellan val av kommuntyp och undersékningsperiodens
langd. Lokalpolitisk forskning om landsbygdskommuner har en genomsnittlig

undersokningsperiod pd 105 ar, medan undersokningar av tatorter i genomsnitt endast

* Hansyn har hér tagits till att blott tre av studierna skrevs under 1980-talet, d& kvinnorepresentationen i
historieamnet sannolikt var lagre an 30 %. Majoriteten av forskningen ar alltsa bedriven under perioder med en
kvinnorepresentation pa dver 30 %, och t.0.m. en bra bit éver 30 %.
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omfattar 34 ar. Till saken hor da att landsbygdsstudierna ar forlagda langre tillbaka i tiden,
vilket ocksa antas samspela med en langre undersokningsperiod. Ett nastan lika tydligt
samband rader mellan forskning inom den historievetenskapliga disciplinen och en langre
undersokningsperiod. Aven om ett sddant direkt samband mellan historiedisciplinen och
langre undersokningsperioder ar fullt tankbart, eller t.o.m. troligt, maste det har ses i samband
med historievetenskapens storre intresse for aldre tider, och dess, i den har studien, storre
bendgenhet att vélja landskommuner som undersdkningsobjekt.

Vidare har konstaterats att lokalpolitisk forskning som ror den forsta perioden, 1863-1919,
ar starkt knuten till landsbygden och agrarsamhallet, samtidigt som forskningen allt mer
fokuserar pa tatorter ju langre fram i tiden den ror sig. Vidare forhaller sig forskningen som
ror tidsavsnittet 1919-1945 i hog grad till det demokratiska genombrottet, medan den for
perioden 1945-1975 visar upp tydliga kopplingar till vélfardssamhallets framvaxt och
utbyggnad. Det historiebruk som behandlar tiden efter 1975 anknyter ocksa, pa sitt satt, till
valfardssamhéllet. De studier som behandlar perioden gor det ndmligen ofta for att den
kontrasterar sa mot den foregaende, och deras undersokningsperioder bérjar ocksa i fem fall
av sex tidigt i perioden 1945-1975.

Om man aterknyter till periodiseringen i inledningskapitlet, och de tankar om vad som
utmérker perioderna och vad som bor ha haft betydelse for det historiebruk som undersoks,
finner man for det forsta tidsavsnittet att det inte &r industrialiseringen, urbaniseringen eller
andra samhallsomvélvande processer (demokratiseringen undantagen) som har dragit till sig
forskning. Istéllet ar det snarast det gamla agrarsamhéllet som har verkat attraherande.

Tre av studierna som beror det forsta tidsavsnittet fortsatter sina undersékningar in i det
andra, och de ar ocksa, tillsammans med Strombergs studie, de enda som behandlar den
perioden. Stromberg & sin sida borjar sin undersokning sent i period tva, och har huvuddelen
forlagd till den féljande. Tiden 1919-1945 framstar darmed som nagot av en parentes i
forskningen. Det som tydligast har intresserat forskarna hér &ar, som just poéngterades, det
demokratiska genombrottet.

Det som mest patagligt har dragit till sig uppméarksamhet under perioden 1945-1975 ar
som sagt (indirekt) valfardsstatens utbyggnad. Valfardssamhallet i sig har dock inte alltid statt
i fokus; den dynamik som dess utbyggnad skapade har daremot lockat forskare med olika
inriktningar till perioden.

Av det historiebruk som behandlar det fjarde tidsavsnittet &r det endast en studie som helt

haller sig inom perioden. | det fallet ar det den kommunala reformverksamheten som har
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studerats. | Ovrigt ar det avmattningen i vélfardsbygget och den kommunala expansionen som
till stora delar har tilltalat forskningen.

Rorande de geografiska aspekterna pa historiebruket har sarskilt Stockholm med
naromrade visat sig vara forbluffande daligt representerat som undersokningsort i férhallande
till andelen forskning som har bedrivits dar. Aven i 6vrigt har ett relativt svagt samband
mellan larosédte och undersdkningsort konstaterats, med den goda foljden att
undersokningsorternas spridning over landet ar relativt jamn.

| materialanvandningen dominerar protokollen kraftigt i en glidande skala fran stammo-
och fullméaktigeprotokoll, dver kommunalndmndens, kommunstyrelsens, dratselkammarens
och olika facknamnders protokoll, till protokoll fran kommittéer, kommunala bolag och
stiftelser samt olika beredningar. En stdrre dominans av, och sjalvtillracklighet hos,
protokollen fran kommunernas hogsta beslutande organ i undersokningar som behandlar
forhallanden pa landsbygden under kommunernas tidiga verksamhetstid har ocksa
konstaterats, liksom att materialanvandningen blir betydligt mer varierad ju yngre
undersokningsperioderna blir och i ju hogre utstrackning forskningen fokuserar pa tatorter.
Detta har betraktats som den allménna trenden i materialanvandningen.

Det historiebruk som behandlar den lokala sjalvstyrelsen bygger, vad protokollen
anbelangar, pa stammo-/fullméktigeprotokoll tillsammans med protokoll fran olika
facknamnder och kommittéer, och oftast aven fran
kommunalndmnd/kommunstyrelse/dratselkammare. Forklaringen till detta ligger i att man i
samtliga fall har begransat undersokningarna till ett antal sakomraden som har studerats mer
noggrant, alltsa dven pa namndniva. | 6vrigt foljer materialanvandningen maénstret ovan.

| forskningen om den lokalpolitiska utvecklingen har protokoll fran kommunernas hogsta
politiska organ i ratt hog grad varit sjalvtillrdckliga. Detta har att gdra med att den
lokalpolitiska utvecklingen i regel later sig undersokas i mer allmanna termer.

Forskningen om den politiska kulturen ar det historiebruk som tydligast féljer den
allménna trenden i materialanvandningen. Detta har forsoksvis forklarats med att den har
typen av forskning foretradesvis bedrivs genom kvalitativa studier av den politiska praktiken
och dess aktorer. Det ror sig alltsd om en i hog grad tolkande forskning som kraver en sa

allsidig belysning som majligt; temat i sig sétter darfor fa granser for materialanvandningen.
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2.2 Socialpolitik och socialt arbete

Kategorin “socialpolitik och socialt arbete” omfattar 22 studier fordelade pa fyra sociala
verksamhetsomraden: fattigvard, aldrevard, barnavard och handikappvard. Det forsta omradet
ar lite speciellt eftersom det i en mening ar Overordnat de dvriga tre. Historiskt sett har
namligen de senare kategorierna i mangt och mycket vuxit fram inom fattigvarden, och skulle
darfor kunna betraktas endast som olika delverksamheter av den.”® Avgérande for indelningen
har dock forskarens uttryckliga fokus varit, varfor en studie som t.ex. urskiljer aldreomsorgen
under slutet av 1800-talet som forskningsdmne hamnar (lite anakronistiskt) under kategorin

"aldrevard”, aven om samtiden inte skiljde aldrevarden fran den Gvriga fattigvarden.

2.2.1 Genomgang av forskningen

Fattigvard

| Den goda méanniskan fran Goteborg (diss. 1998) underscker Birgitta Jordansson
fattigvardspolitiken i Goteborg under perioden ca 1847-1871. Fokus i avhandlingen, ut6ver
det synnerligen framtradande genusperspektivet, ligger pa relationen mellan norm och praxis,
mellan den “diskursiva regimens” strukturerande niva — som den framkommer i bl.a.
fattigvardsforordningarna av aren 1847, 1853 och 1871 — och den politiska praktikens, eller
det politiska handlandets, niva — till vilken bade den offentliga fattigvarden och den frivilliga
valgorenheten (med begransningar) raknas. Analysen av den offentliga fattigvarden bygger i
allt vasentligt p& protokoll och koncept ur Géteborgs fattigvardsstyrelses arkiv.>*

Genom bl.a. protokoll, arsberattelser, examenslistor och reglementen fran Norrkopings
fattigvardsstyrelse, samt Stadsfullmaktiges protokoll, undersoker aven Birgitta Plymoth i sin
avhandling Fostrande forsorjning (2002) norm och praxis i den borgerliga
fattigvardspolitiken ur ett genusperspektiv. Hennes studie géller dock Norrkoping under
perioden 1872-1914. Liksom hos Jordansson ingar &ven den privata filantropiska
verksamheten i begreppet fattigvardspolitik.>2

Fattigvarden ar foremal ocksa for Elisabeth Engbergs avhandling | fattiga omstandigheter
(2005), men till skillnad fran Plymoth och Jordansson studerar Engberg det agrara Sveriges
fattigvard. Undersokningen riktas mot Skellefted socken/kommun och perioden 1830-1875,

med fokus dels pa fattigvardsorganisationen och dess interaktion med lokalsamhallet, dels pa

*® Delar av barnavérden — uppfostran av vanartade och i sedligt avseende férsummade barn — har dock vuxit fram
inom skolans sociala verksamhet. Folkskolans historiska betydelse inom det sociala faltet ska inte underskattas.
*! Jordansson, Birgitta, Den goda ménniskan fr&n Géteborg : Genus och fattigvardspolitik i det borgerliga
samhéllets framvaxt, Lund 1998.

*2 plymoth, Birgitta, Fostrande férsorjning : Fattigvard, filantropi och genus i fabriksstaden Norrképing 1872-
1914, Stockholm 2002.
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foremalen for den lokala fattigvarden och deras livssituation, samt dels pa synen pa fattigdom
och understédsbehov. Aven forhallandet mellan lokal praxis och nationella normer studeras.

Undersokningen av fattigvardens utformning och utveckling i lokalsamhallet bygger
huvudsakligen pa socken- och kommunalstammoprotokoll, korrespondens, réakenskaper,
langder av olika slag och reglementen for fattigvarden. Fr.o.m. kommunalreformen 1863 lag
ansvaret for fattigvardsfragorna hos kommunalnamnden, vars protokoll dessvarre forkommit.
Denna lucka i kallmaterialet har nodtorftigt fyllts av lokala fattigvardsreglementen,
debattartiklar och en handskrift fran kyrkoherden. Eftersom fattigvardens praktiska
handhavande i Skellefted var decentraliserat till byarna, foljs det mer detaljerade arbetet och
fattigvarden pa individniva inte i kommunala arkiv, utan i byarkivens handlingar pa
Folkrorelsearkivet.>®

Gunnel Swedner behandlar i sin avhandling Traditioner som fangslar (1993) det sociala
arbetet i Goteborg 1790-1918. Motiven bakom det sociala arbetet, dess praktik och
sambanden daremellan undersoks for den kommunala tiden huvudsakligen i Goteborgs
stadsfullméktiges handlingar (d.v.s. i stadsfullméaktiges tryckta protokoll med bilagor) samt i
stadgar, reglementen och verksamhetsberattelser fran fattigvardsstyrelsen, barnavardsbyran
och folkskolestyrelsen.>*

Det sociala arbetet star i fokus ocksa i Karin Salomonssons etnologiska avhandling
Fattigdomens besvérijelser (1998), i vilken socialarbetarna och den kulturella kontext de ingar
i studeras.” Salomonsson framhaller det sociala arbetets kulturspecifika avhangighet, och vill
ur det perspektivet visa hur det sociala arbetet har formats och férandrats under 1900-talet.
Detta astadkommes genom en undersokning bade av praktiska fall och av litteratur, tal,
utredningar m.m. pa en mer diskursiv niva. Avhandlingen bygger pa bada nivaerna bl.a. pa
protokoll fran barnavards- och nykterhetsnamnden i Malmo.

Per Bolin Horts forskning inom Tema Barn vid LinkOpings universitet har resulterat i
studien En trakig historia (1998), som behandlar ogifta modrar och deras mote med
fattigvarden i Simrishamn 1870-1917. Undersokningen bestar av tre delar, dar den forsta
fokuserar pa sociala skillnader och skillnader i familjebakgrund mellan & ena sidan ogifta
modrar och & andra sidan ovriga kvinnor ur underklassen som fodde sina barn inom

aktenskapet. Den har delen behandlar ocksd de utoméaktenskapligt foddas barndom och

*% Engberg, Elisabeth, | fattiga omstandigheter. Fattigvardens former och understddstagare i Skellefted socken
under 1800-talet, Umea 2005.

> Swedner, Gunnel, Traditioner som fangslar. En studie av det sociala arbetets motiv och framtrédelseformer i
Goteborg under tiden 1790-1918, Gétebord 1993.

*® salomonsson, Karin, Fattigdomens besvarjelser : visionara ideal och vardagliga realiteter i socialt arbete,
Lund 1998.
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mojligheten att juridiskt stdlla mannen till svars som en ténkbar kvinnlig strategi.
Kyrkobdécker och domstolsprotokoll har hér utgjort det framsta kéllmaterialet. Studiens andra
del undersoker den kommunala fattigvardens agerande gentemot de ogifta modrarna, de
motstrategier dessa kvinnor kunde anvdnda sig av samt konsekvenserna av att vara
understodstagare. Den Overlagset viktigaste kallan harvidlag &r fattigvardsstyrelsens
protokoll, men dven husforhorslangder anvéands i nagon utstrackning som komplement. |
undersokningens tredje del blir perspektivet nationellt, och intresset riktas mot den diskussion
som fordes kring sekelskiftet om raddandet av utsatta barn, och hur de utoméktenskapligt
fodda barnen inordnades i debatten.*®

Aven Christina Gergers avhandling Dar noden var som storst (1992) far raknas till
kategorin “fattigvard”, fastan hon, undertiteln till trots, huvudsakligen fokuserar pa
fattigdomen och pauperiseringsprocessen; sjéalva fattigvarden ar alltsa av mindre intresse. |
mantals- och avkortningslangder, husforhérslangder och fattigvardsstyrelsens protokoll,
liggare och kassabdcker, undersoks vilken befolkningstyp det var som drabbades av
fattigdom, och, for att battre forstd orsakerna bakom fattigdomen, fattigbefolkningens

levnadsbanor och livscykler i Locknevi socken och kommun 1835-1915.%

Aldrevérd
Helene Brodins avhandling Does Anybody Care? (2005) behandlar idéutvecklingen inom den
svenska aldreomsorgspolitiken, och dess konsekvenser for ansvarsfordelningen mellan det
offentliga, marknaden och familjen. Studien har ett tydligt genusperspektiv och omsluter
perioden 1940-2000 med sarskild tyngd pa de sista tjugo aren. Under denna senare period
undersoks inte bara utvecklingen pa statlig niva, utan aven, och framfor allt, pA kommunal,
genom tva fordjupade undersokningar av Umed och Linkoping. Syftet ar att utreda i vilken
man kommunerna har inférlivat de nya idéerna i sitt arbete, pa vilket sétt och varfor de skiljer
sig fran den statliga nivan, samt hur och varfor de tva djupstuderade kommunerna skiljer sig
fran varandra.

Utvecklingen av det lokala arbetet i Umed och Linkdping undersoks framst i
kommunfullmaktiges, socialndmndens och omsorgsndmndens protokoll, samt i planer,
program, internbudgetar, skrivelser, konferensmaterial m.fl. handlingstyper ur

socialnamndens och omsorgsndmndens arkiv. Konsekvenserna av den allménna

% Bolin Hort, Per, En trakig historia. Ogifta modrar, deras barn och fattigvarden i Simrishamn, 1870-1917,
Linkdping 1998.

> Gerger, Christina, Dar néden var som stérst. En studie av fattigdom och fattigvard i en smélandsk
landsbygdssocken aren 1835-1915, Stockholm 1992.
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idéutvecklingen for den kommunala &ldreomsorgspraktiken undersoks genom en granskning
av antalet avslagna ansokningar samt skalen dartill. Materialet bestar harvidlag, beroende pa
vilken kommun och tid det ar som undersoks, av delegationsprotokoll, personakter och
"beslut/avslag™ ur socialnamndens och omsorgsndmndens arkiv.*®

Ulla Rosén undersoker i Gamla plikter och nya krav (2004) aldreomsorgens utveckling i
det svenska agrarsamhéllet 1815-1939. Med utgangspunkt i de socioekonomiskt mycket olika
omradena Herrestad harad i sodra Skane och Kumla socken/kommun i Narke, studeras de
processer i det framvéxande valfardssamhallet som omvandlade aldreomsorgen fran en
familjebaserad plikt till en medborgerlig rattighet i offentlig regi. En strukturerande princip
for hela undersékningen ar innehav respektive avsaknad av egendom, men kategorierna kon
och civilstdnd beaktas ocksa. | analysen av den offentliga aldreomsorgens framvaxt och arbete
har, for den kommunala tiden, i forsta hand fattigvardsstyrelsernas protokoll, liggare 6ver
understddstagare och reglementen anvénts.*

Mot bakgrund av de lokala strukturerna och den nationella vélfardspolitiken behandlar
ocksa Carl Gustaf Stenkula, i sin avhandling Gammal i Lund (1983), aldreomsorgens
utveckling. Stenkulas studie ror emellertid Lund under 1900-talets tva forsta decennier. |
fokus for avhandlingen star samspelet mellan & ena sidan kommunen, och & andra sidan
kyrkan och enskilda hjalporganisationer. Av det kommunala arkivmaterial som ligger till
grund for studien bor sarskilt stadsfullméktiges protokoll, fattigvardsstyrelsens protokoll och
understodsliggare samt reglementen, stadgor och instruktioner rérande fattigvarden lyftas
fram. Material av mer komplementar art har darutéver hamtats fran arbetsloshets- och

hjalpkommittén, halsovardsnamnden, pensionsnamnden m.fl. organ.®

Barnavard

Historiebruket inom kategorin barnavard kan grovt delas in i sddan forskning som behandlar
amnen dar barnavardsnamndens (motsv.) atgarder mot barn och foraldrar uppmarksammas,
och i sadan forskning som mer fokuserar pa olika, fran namnden skiljda, barnavardande
institutioner och deras verksamhet (barnhem, skyddshem o0.d.). Genomgéangen av

barnavardsforskningen nedan sker enligt denna uppdelning.

*8 Brodin, Helene, Does Anybody Care? Public and Private Responsibilities in Swedish Eldercare 1940-2000,
Umed 2005.

% Rosén, Ulla, Gamla plikter och nya krav. En studie om egendom, kvinnosyn och &ldreomsorg i det svenska
agrarsamhallet 1815-1939, Véxjo 2004.

% Stenkula, Carl Gustaf, Gammal i Lund — utvecklingstendenser inom den kommunala, kyrkliga och enskilda
aldringsvarden i Lund 1900-1918, Lund 1983.
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| avhandlingen Tvangsomhandertagande av barn (1993) beskriver och analyserar Tommy
Lundstrém villkoren for, och innehallet i, den svenska barnavarden, och dess utveckling fran
1924 ars barnavardslag till slutet av 1980-talet. Analysen ror faltet barnavard; det ar
interaktionen mellan lagstiftningen, den professionella diskursen och barnavardens praktik,
samt hur denna interaktion formar faltet, som studeras bl.a. genom en undersokning av
tvangsomhandertagande av barn med hanvisning till brister i foraldraskapet. Offentliga
utredningar, forarbeten till lagar och tidskrifter har anvants for behandlingen av lagstiftningen
och den professionella diskursen. Barnavardens praktik har studerats i utredningar i
tvangsomhandertagandearenden som, for de fall fordldrarna inte  Gverklagade
omhandertagandet, aterfinns i protokoll, personakter och/eller rena serier med utredningar
fran barnavardsnamndens/sociala centralnamndens arkiv i Stockholm, Sddertilje och
Vallentuna.®

Hans Swards avhandling Mangenstades svart vanartad... (1993) behandlar uppfattningar
om barn- och ungdomsproblem hos 1900-talets barnavardsreformatorer, och hur man har
motiverat sina atgarder for att radda och fostra barn och ungdomar med problem. Studien ror
sig bade pa en nationell niva, och fokuserar da pa problemforestallningar i den offentliga
diskussionen (i tidskrifter 0.d.), och pa en lokal niva, dar den politiska praktiken i Malmo
undersoks under perioden 1890-1965. Den lokala studien bygger framfor allt pa
barnavardsnamndens protokoll (i vars bilagor bl.a. de enskilda &rendena aterfinns),
barnavardsmannaanteckningar, skrivelser m.m., och p& Skyddshemsstyrelsens elevakter.®?
Stor uppmarksamhet dgnas ocksa &t relationerna mellan de tvé nivaerna.®

| De vanartade barnen (diss. 1994) analyserar Maria Sundkvist motet mellan
barnavardsnamnden i Norrkoping och de familjer vars barn anmaldes enligt 1902 ars Lag
angaende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.
Barnavardsnamndens forestallningar om vanart och sedlig férsummelse undersoks och
relateras till den lokala praktiken och de inblandade familjernas forestéllningar och

ageranden. Aven det lokala handlingsutrymmet i forhallande till lagen utreds. Det centrala

o1 Lundstrom, Tommy, Tvangsomhéndertagande av barn. En studie av lagarna, professionerna och praktiken
under 1900-talet, Stockholm 1993. | de fall fordldrarna motsatte sig omhandertagandet har Lundstrom tagit del
av drendena i lansrattens, lansstyrelsens och Overstathallarambetets arkiv.

62 Utdver det uppraknade, mest centrala, materialet har d4ven en hel del andra kommunala arkivhandlingar
anvants: inspektorsjournaler, inspektdrens arsberattelse, liggare 6ver omhandertagna barn, avlagda
handlingar™ och register 6ver anmalningar fran barnavardsnamndens arkiv; inneliggande handlingar, protokoll,
reglementen, instruktioner och lonestat for skyddshemmen, samt arsberéttelser fran skyddshemsstyrelsens arkiv;
och arsberéttelser, protokoll och korrespondens fran fattigvardsstyrelsens arkiv.

8 Sward, Hans, Mangenstédes svart vanartad... : om problemen med det uppvaxande slaktet, Floda 1993.
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kallmaterialet utgérs av Norrképings barnavardsnamnds och skolrdds® protokoll, och de
anmalningar, yttranden fran utomstdende om barnen, brev fran och till barnen och
foraldrarna, kopior av foraldrarnas dverklaganden till lansstyrelsen m.m. finns bilagda.®

| sin avhandling Att fostra till foraldraskap (2003) undersoker Helena Bergman hur kon
konstrueras i norm och praxis genom att studera barnavardsmannainstitutionen under forsta
halften av 1900-talet. Statlig politik, lagstiftning och “valfardsstatens professioner” star i
fokus, och som féremal for det sistnamnda omradet star framst Stockholms barnavardsnamnd.
Bl.a. undersoks barnavardsmannen, deras arbete och mdte med klienterna i protokoll,
ansokningshandlingar, personalakter och verksamhetsberéttelser, samt genom en kvalitativ
analys av ett antal barnavardsmannaakter.®®

Johanna Skold avhandlar i Fosterbarnsindustri eller manniskokarlek (diss. 2006)
fosterbarnsverksamheten i Stockholm 1890-1925, med séarskild tonvikt pa dess ekonomiska
inneborder. Avhandlingen omfattar bade formella och informella fosterhemsplaceringar, men
fokus ligger pa de forstnamnda, och da i synnerhet pa fattigvardsnamndens
utackorderingsbyras verksamhet. Utifran den nationella lagstiftningen, den lokala
utackorderingsbyran, de biologiska foraldrarna, fosterforaldrarna och de utackorderade barnen
behandlar forfattaren den samtida debatten om fosterbarnsindustrin, de omstandigheter som
skapade ett utbud respektive en efterfragan pa fosterbarn, den eventuella férekomsten av en
fosterbarnsmarknad samt fosterhemsplaceringarnas konsekvenser och innebdrder for barnen.
Det huvudsakliga kallmaterialet bestar av de personakter 6ver bl.a. utackorderade barn som
fattigvardsnamnden lade upp. Denna mycket informativa kéllserie innehaller foraldrarnas
ansokningshandlingar, intyg, rapporter, formulér, handlingar om fosterhem m.m., samt
ibland dven korrespondens mellan barnen, fordldrarna och fosterforéldrarna. Vid sidan av
aktmaterialet har stadsfullméktiges protokoll, samt en rad serier ur stadens olika socialarkiv —
protokoll fran fattigvardsnamnden och fattigvardsnamndens utackorderingshyra; liggare éver
utackorderade; fosterhemsredogorelser; instruktioner och reglementen for Stockholms stads
fattigvardsnamnds utackorderingsbyras styrelse, forestandare, barnhem,
barnavardsinspektorer och lokalombud; barnavardsdelegerades anteckningar; inkomna

skrivelser; handlingar roérande fosterhem; inspektionshandlingar; handlingar fran

8 Skolr&det agerade barnavardsnamnd de forsta aren efter lagens ikrafttradande.

% Sundkvist, Maria, De vanartade barnen : métet mellan barn foréldrar och Norrkdpings barnavardsnamnd
1903-1925, Uppsala 1994.

% Bergman, Helena, Att fostra till foraldraskap : Barnavardsmén, genuspolitik och valfardsstat 1900-1950,
Stockholm 2003.
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fattigvardsnamndens kommittéer och utredningar m.m. — anvants som komplement och som

fristaende kallor.®’

| Lat barnen komma till oss (diss. 1996) undersoker Kerstin Holmlund hur barnomsorgen har
konstruerats och forandrats under perioden 1854-1968. Fokus ligger dels pa
barnomsorgsinstitutionernas — vilket vill sdga barnkrubbornas och barntradgardarnas —
karaktar och utveckling, och dels pd hur barnkrubbepersonalen, forskollararna (vilka var
verksamma i barntradgardarna) och staten har agerat inom barnomsorgsfaltet.

Barnomsorgen kommunaliserades successivt under decennierna kring mitten av 1900-
talet, och det ar darfor inte ovanligt att ocksa de aldre institutionernas arkiv aterfinns i landets
kommunarkiv.® Av det materialet har styrelseprotokoll, skrivelser, stadgar,
revisionsberattelser, liggare och dagjournaler fran tre barnkrubbor i Stockholm studerats for
att besvara fragorna om barnkrubbeinstitutionens karaktar och personalens agerande.
Barntradgardarna och deras personal undersoks pa riksniva i bl.a. facktidskrifter och Sveriges
Forskollarares Riksforenings arkiv.®

Gena Weiners avhandling De raddade barnen (1995) behandlar barndomens féréandring
under valfardssamhallets uppbyggnadsfas genom en narstudie av Barnavardsbyrans i Solna
och Solna Mjolkdroppes verksamheter. Studien fokuserar pa synen pa de hjalpsokande och
vad man ville dstadkomma, pa professionaliseringen av det sociala arbetet, pa barnens och
foraldrarnas mote med hjalporganisationerna och pa kommunaliseringen av barnomsorgen.
Bade Barnavardsbyran och Mijolkdroppen var under undersokningsperioden 1900-1944
privata filantropiska inrattningar, men de kommunaliserades vid ett senare skede. Mycket av
det centrala kallmaterialet — protokoll, verksamhetsberéttelser och personakter fran dessa
institutioner — &r salunda, enligt definitionen i kap. 1.1, att betrakta som kommunalt. En del
annat kommunalt arkivmaterial, framst fattigliggare och protokoll fran fattigvardsstyrelsen,
familjehjalpsnamnden och barnavardsbyrans arbetsutskott, har ocksa anvants.”

Aven barnkolonierna, som inréttades som sommarvistelse for arbetarklassens barn, gick
fran att ofta vara filantropiska verksamheter till att bli en del av det expanderande

valfardssamhallet. Ann-Charlotte Miinger undersoker i sin avhandling Stadens barn pa landet

87 Skéld, Johanna, Fosterbarnsindustri eller manniskokarlek. Barn, familjer och utackorderingsbyran i
Stockholm 1890-1925, Stockholm 2006

%8 |_osman, Beata, "Forvaltningshistorik”, www.ralphhaglund.info/Beatal.osman.

% Holmlund, Kerstin, L&t barnen komma till oss. Férskollararna och kampen om smabarnsinstitutionerna 1854-
1968, Umea 1996.

" \Weiner, Gena, De raddade barnen : om fattiga barn, médrar och fader och deras mote med filantropin i
Hagalund 1900-1940, Uppsala 1995. Mjélkdroppens verksamhet riktades mot spadbarn och spadbarnsvard och
Barnavardsbyran arbetade for att forekomma och inskrida mot vanvard av barn.
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(2000) koloniernas teori och praktik och deras roll i det svenska vélfardsbygget, med
Foreningen foér Stockholms skollovskoloniers verksamhet 1883-1967 i centrum.
Verksamheten kommunaliserades 1964, och processen privat - offentligt uppmarksammas
aven har. Kallmaterialet bestar av saval offentligt tryck, tidskrifter, litteratur och intervjuer
som, och framfor allt, ett brett urval av verksamhetens efterlamnade arkivmaterial i form av
protokoll, arsberattelser, korrespondens, matriklar, inspektionsberattelser,
inventarieforteckningar, rakenskaper m.m."

| en med Weiners avhandling tematiskt naraliggande studie av UIf Jonsson, Brakiga,
I6saktiga och nagelbitande barn (diss. 1997), undersoks kopplingen mellan den framvaxande
valfardsstatens politiska beslut och professionella aktérers ageranden & den ena sidan, och
barns villkor och barndomens innebdrder & den andra, genom en granskning av Stockholms
barnavardsnamnds radgivningsbyra i uppfostringsfragor och dess verksamhet 1933-1950.
Radgivningsbyran var visserligen kommunal, men verksamheten flyttades senare over till
landstinget, varfor centrala delar av k&llmaterialet &r att betrakta som landstingskommunalt.
Det kommunala huvudmannaskapet under undersokningsperioden medfér dock att viktiga
beslut som rorde radgivningsbyran togs i barnavardsnamnden och stadsfullmaktige, varfor
protokoll, utredningar och en del andra handlingar fran dessa arkivbildare &r viktiga for den
delen av undersdkningen som behandlar beslut, motiv och attityder p& den politiska nivéan.”

Ingrid  Sdderlinds avhandling Barnhem for flickor (1999) behandlar fem
stockholmsbarnhem under perioden 1870 till mitten av 1920-talet genom den dvergripande
fragestallningen varfor sa stor andel av landets barnhem endast var éppna for flickor. | detta
syfte undersoks motiven bakom barnhemmens inrattande, deras syfte och mal, motiven
bakom flickornas placering dar, flickornas foraldrar och hemférhallanden, verksamheten vid
inrattningarna och i viss man flickornas framtid efter vistelsen. | centrum for avhandlingen
star Stockholms stads uppfostringsanstalt for flickor, och arkivmaterial darifran utgor darfor
stommen i undersokningen. | protokoll, inskrivningshandlingar, matriklar, in- och
utskrivningsliggare, inventarieforteckningar, forteckningar Over utackorderade barn samt
halsojournaler och journaler for koket soker Soderlind svar pa sina fragor. Materialet
kompletteras av barnavardsnamndens protokoll och barnavardsdelegerades anteckningar ur
fattigvardsnamndens arkiv, liksom av stadsfullmaktigetryck, offentliga utredningar och

™ Miinger, Ann-Charlotte, Stadens barn p& landet : Stockholms sommarlovskolonier och den moderna
valfarden, Linkoping 2000.

"2 Jonsson, UIf, Brékiga, l6saktiga och nagelbitande barn : om barn och barnproblem vid en r&dgivningsbyré i
Stockholm 1933-1950, Link6ping 1997.
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offentlig statistik, samt, naturligtvis, av handlingar fran de fyra privata barnhemmen som
ocksé ingdr i studien.”

Forlossningsvardens institutionalisering star i fokus for Maria Wisselgrens avhandling Att
foda barn — fran privat till offentlig angelagenhet (2005); och liksom bl.a. Kjell Ostberg
betonar hon lokalsamhé&llet som en arena dar viktiga initiativ tas och dar Idsningar utformas
som senare star modell for utvecklingen pa det nationella planet. Wisselgren behandlar
institutionaliseringsprocessen i Sundsvall under perioden 1900-1930, bl.a. med fokus pa
barnafdderskornas roll i processen. Dessutom undersoks anstaltsforlossningens effekter pa
barnadodligheten.

| analysen av den institutionella forlossningsvardens formering och drivkrafterna bakom
den studeras i forsta hand stadsfullmaktiges protokoll. | viss utstrdckning har, av de
kommunala handlingarna, &ven fattigvardsstyrelsens protokoll och kopiebok anvants.
Unders6kningen av sjalva institutionaliseringsprocessen, och de gravida kvinnornas roll i den,
bygger pa en kombination av uppgifter fran Demografiska databasen, journaler och matriklar
fran de olika forlossningsanstalterna (varav minst en var kommunal), samt bl.a. rapporter till
barnavardsnamnden om ogifta kvinnors forhallanden vid tiden for forlossningen, som ar

bilagda protokollen.”

Handikappvard

Som ensam studie under den har rubriken star Ingrid Olssons Att leva som lytt (diss. 1999).
Olsson studerar handikappades liv i en lokal milj6 (Linkdping) och hur lokalsamhallet
hanterade ansvarsfragan under 1800-talet. Bl.a. undersoks fattigvardsstyrelsens forestallningar
om och agerande mot de lytta genom en granskning av styrelsens protokoll och liggare éver

fattighjon.”

2.2.2 Sammanstallning av resultaten

Genus och tematisk fokusering

Vad galler konsaspekten pa forskningen stammer antagandet som gjordes i kapitel 2.1.2
synnerligen vél med de resultat som kan uppvisas. Inom kategorin “socialpolitik och socialt

® S6derlind, Ingrid, Barnhem for flickor : Barn, familj och institutionsliv i Stockholm 1870-1920, Stockholm
1999.

™ Wisselgren, Maria, Att féda barn — frén privat till offentlig angeldgenhet. Férlossningsvardens
institutionaliserig i Sundsvall 1900-1930, Umed 2005

"> Qlsson, Ingrid, Att leva som lytt : handikappades levnadsvillkor i 1800-talets Linképing, Linképing 1999.
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arbete” star kvinnor for hela 77 % av forskningen — att jamfora med 43 % for samtliga studier
och 34 % av den historievetenskapliga avhandlingsproduktionen 1990-2001. Med tanke pa att
”socialpolitik och socialt arbete” ar den dverlagset storsta av de urskiljda kategorierna i
historiebruket (22 studier, att jamfoéra med 13 i den nast storsta kategorin ”lokalpolitik™), inser
man redan har att det &r p.g.a. denna som kvinnorepresentationen ar férhallandevis stor i mitt

material. For samtliga dvriga studier ligger den endast pa 19 %.

Innan jag gar nagot djupare in pa den grova tematiska indelning av historiebruket som redan
gjorts (fattigvard, barnavard, aldrevard och handikappvard), ska nagot sdgas om nagra av de
ovriga teman och perspektiv som praglar forskningen om socialpolitik och socialt arbete, och
som sa att saga skar tvars igenom de forstnamnda, verksamhetsanknutna, temana.

For det forsta kan man konstatera att klass och i synnerhet genus &r mycket frekvent
forekommande perspektiv i den har typen av forskning. Detta forhallande syns inte i
genomgangen i kap. 2.2.1, men en separat granskning av studierna med avseende pa tematisk
anknytning och valda perspektiv, ger vid handen att en bra bit éver halften av dem rymmer
nagon form av klassperspektiv och drygt 4/5 ndgon form av genusperspektiv.”® Av vilken art
och hur framtradande dessa perspektiv ar varierar dock mycket, vilket jag aterkommer till i
samband med att perioder och geografi i historiebruket diskuteras.

Att just klass- och genusperspektiven ar sa vanliga forvanar knappast. Klassrelationerna, i
sin mest okomplicerade form, ligger sa att saga i full belysning i sjalva foremalet for mycket
av forskningen — samhallets socialvardande verksamhet véander sig ju helt naturligt mot nagon
form av underklass —, varfor klassperspektivet nastan ter sig svart att undvika. Genus a sin
sida fors, om &an i vissa fall mest for formens skull, ndstan regelméssigt in i alla mojliga typer
av undersokningar; och perspektivet blir sannolikt &n mer framtradande i en kvinnodominerad
forskning som till stora delar handlar om mansklig utsatthet och attityder till och beteenden
mot vissa befolkningsgrupper.

Ett annat tema som det har visat sig vara relativt populart att anknyta till &r

valfardssamhéllet — dess uppbyggnad, teorier, diskurser etc. Ca 30 % av studierna knyter

"® Se hilaga 3. Eftersom studierna inte har undersokts i sin helhet bygger uppgifterna pd vad som kan utlasas av
inledningskapitlen och genom en mycket éversiktlig genomgang av sjalva undersokningarna. Anknytningen till
klass och genus maste darfor vara nagorlunda tydlig for att den ska uppmarksammas hér. En studie, Christina
Gergers Dar noden var som storst, gick till en rimlig arbetsinsats inte att fa tag pa till denna separata
genomgang, och har darfor inte raknats med hér.
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explicit an till detta stora 1900-talstema.’” Siffran kan tyckas liten med tanke pd att det &ar
verkligt tunga valfardsomraden som star i fokus for det har historiebruket, och att
valfardssamhallet, inte minst “folkhemmet”, har ront ratt stor uppmarksamhet i senare ars
samhéllsvetenskapliga forskning. Forhallandet blir dock mer begripligt om man ser till vilka
perioder det undersokta historiebruket har fokuserat pa (varom mer i féljande kapitel). Den
genomsnittliga undersokningsperioden for de studier inom kategorin ”socialpolitik och socialt
arbete” som saknar tydlig anknytning till valfardssamhallet ar 1864-1925, dvs. den ar i regel
forlagd fore det man brukar se som vélfardssamhallets uppbyggnadsfas (ungefar fran 1930-
talet t.o.m. efterkrigstiden [se kap. 1.5.2]). De studier som tematiskt knyter an till
valfardssamhéllet har daremot en genomsnittlig undersékningsperiod mellan 1916 och 1966.
Man kan alltsa soka forklaringen till den relativt svaga kopplingen till valfardstemat hos den
socialpolitiska forskningens stora intresse for aldre tider.

Ett mycket vanligt perspektiv, som tydligt framtrader i kap. 2.2.1, ar ocksa relationen
mellan nationell och lokal niva, inte séllan preciserad till relationen norm/praxis. Resultaten
fran undersokningarna av den lokala praktiken relateras nastan alltid till nagon 6vre niva; det
kan vara till lagstiftningen, till en nationell diskurs, till idéutvecklingen i ledande tidskrifter
e.d. Endast undantagsvis anstélls en lokalhistorisk undersokning helt och hallet for sin egen
skull. Detta forhallande ar dock inte alls utmarkande bara fér den har kategorin av
historiebruket — det &r tvartom ett genomgaende drag i hela den svenska vetenskapliga
lokalhistoriska forskningen —, men det tycks vara ndgot mer accentuerat i den socialpolitiska
forskningen &n i t.ex. den lokalpolitiska. Detta kan bero pa att man i den socialpolitiska
forskningen ofta understker verksamhetspraxis (t.ex. Solna mjolkdroppes verksamhet), vilket
kan tyckas vara val lokalt och val specifikt att bygga en storre undersokning pa, medan man i
den lokalpolitiska forskningen oftast stannar vid just den politiska nivan, som lattare kan

motiveras som ett mer sjalvstandigt studieobjekt.

Historiebruket inom kategorin “socialpolitik och socialt arbete” har i genomgangen ovan
(kap. 2.2.1) delats in i fyra verksamhetsanknutna omraden: fattigvard, dldrevard, barnavard
och handikappvard. Forskningen inom dessa underkategorier kan ges ytterligare tematisk
precisering genom att de studier som undersoker nagot av dessa omraden, t.ex. barnavarden,

pa ett allmant plan, skiljs fran dem som koncentrerar sig pa specifika avgransade delar av det,

" Dessa ar Salomonsson, Karin, Fattigdomens besvérjelser; Jénsson, UIf, Brékiga, I6saktiga och nagelbitande
barn; Minger, Ann-Charlotte, Stadens barn pa landet; Weiner, Gena, De raddade barnen; Bergman, Helena, Att
fostra till foréldraskap; Brodin, Helene, Does Anybody Care?.
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liksom fran sadana studier som undersoker samhélleliga processer  (t.ex.
pauperiseringsprocessen), eller andra externa foreteelser, genom nagot av de sociala
verksamhetsomradena. Som ett tredje steg kan forskningen darefter delas in med hanvisning
till vilken av nivaerna idéplan, politiskt plan eller praktiskt plan, som fokus ligger pa. Grafiskt

kan denna analysmodell for den tematiska fokuseringen beskrivas enligt figur 4.

Figur 4: Analysmodell for tematisk fokusering inom kategorin

Socialpolitik och social arbete.
’— ldéer
Allmént Politik

L Praktik

Idéer

Omrade Specifikt Politik

[ [ ]

Praktik

Idéer

Praktik

Om modellen anvéands med viss flexibilitet (studier som undersoker mentaliteter kan t.ex. fa
anses tillhora idénivan, trots den skillnad man ofta gér mellan idéer och mentaliteter) bor den
utan storre krystvarkar kunna fanga in merparten av den forskning som bedrivs, och har
bedrivits, inom omradet. Ambitionen har darfor varit att varje studie ska kunna lokaliseras till
en eller flera av rutorna langst till héger i modellen. Detta forfarande &r tankt att ge en god
och relevant bild av var fokus har legat inom den socialpolitiska forskningen. Avgoérande for
hur studierna har klassificerats har varit vad forskarna faktiskt uttalar sig om i de delar som
bygger pa kommunalt arkivmaterial. En studie som empiriskt endast undersoker en specifik

del av, lat oss séga, barnavarden, exempelvis barnkrubborna, placeras darfor anda i kategorin
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"barnavard, allmant, X”, om den genom barnkrubbeverksamheten vill underséka nagon
aspekt pa barnavarden som helhet (och alltsa inte i forsta hand uttalar sig om den specifika
verksamhetsgrenen barnkrubbor). Likasd hamnar en studie som fokuserar pa relationen
mellan idéutvecklingen inom barnavardsfaltet och barnavardspraktiken (i t.ex. barnkrubborna)
enbart i kategorin “barnavard, X, praktik”, om det kommunala arkivmaterialet endast har
anvants for att studera praktiken (och inte idéutvecklingen). Jag vill poangtera att det endast ar
de delar av de undersokta studierna som bygger pa kommunalt arkivmaterial som analyseras
enligt modellen; det intressanta i sammanhanget &r ju hur detta arkivmaterial har anvants i
forskningen.

Klassificeringen av studierna har emellertid inte alla ganger varit enkel eller sjélvklar,
oftast p.g.a. att granserna mellan modellens olika kategorier i praktiken inte har varit helt
glasklara. T.ex. gjorde man forr inte samma teoretiska, organisatoriska och personella skillnad
mellan politik och forvaltning (praktik) som vi gor idag, vilket t.ex. yttrar sig i att
fortroendevalda forr ocksa ofta skotte den I6pande verksamheten. Att lata gransen mellan de
fortroendevaldas arbete & ena sidan, och deras medhjalpares och de kommunalt anstalldas
arbete & den andra, ocksé utgdra gransen mellan politik och praktik, vore darfér olampligt.”
Istallet har de undersokta fragornas art varit avgérande. Minst sjalvklar ar nog gransen mellan
politik och praktik inom underkategorin “externt”, sarskilt som bade det politiska och det
praktiska planet ter sig latt paklistrade i det sammanhanget. Undersokningar av externa
foreteelser som endast avspeglas i det kommunala arkivmaterialet (t.ex. Gergers undersékning
av  pauperiseringsprocessen) har regelméssigt hanforts till det praktiska planet.
Undersokningar av externa foreteelser med en mer direkt koppling till kommunala beslut eller
verksamheter (t.ex. Jonssons studie av hur barndomens inneboérder har férandrats genom bl.a.
Stockholms barnavardsnamnds radgivningsbyra for uppfostringsfragor verksamhet) bjuder
dock storre motstand vid klassificeringen. | dylika fall har den niva (barnavardsnamndens
beslut, skollovskoloniers verksamhet etc.) av, och karaktaren pa, den kommunala verksamhet
som antas ha paverkat undersokningsobjektet, och som saledes undersokningsobjektet

studeras igenom, i stort sett varit avgérande.

8 Modellen utarbetades emellertid (eller kanske snarare klarnade) ganska sent i arbetet, varfor tillimpningen av
den har skett med ett visst matt av grovhet. Utifran de uppgifter om studierna som tidigare hade arbetats fram,
kompletterade med en del nya kontroller, har &nda en nagorlunda tillfredsstallande precision erhallits.

" Det hade det visserligen varit ocksa for dagens forhallanden, eftersom det inte alltid &r sjélvklart vilka
delegeringsbeslut som ska anses vara politiska.
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En klassificering av studierna enligt modellen ger féljande fordelning pa de olika kategorierna
(tabell 2-6).

Tabell 2: Antal studier per kategori i analysmodellen, samtliga studier.

Idéplan Politiskt plan | Praktiskt plan | Summa
Allméant 2 6 5 13
Specifikt 3 9 4 16
Externt 0 2 5 7
Summa 5 17 14

Anmarkning: Eftersom flera av studierna &r representerade pa fler dn en niva
(t.ex. sddana som undersoker bade politik och praktik genom kommunalt
arkivmaterial) redovisar tabellen 36 enheter trots att bara 22 studier ingar i
undersokningen.

Tabell 3: Studiernas fordelning per kategori, fattigvard.

Idéplan Politiskt plan Praktiskt plan
Allmant Traditioner som féngslar Den goda manniskan fran Géteborg Fattigdomens besvarjelser
(fattigvardens/det sociala arbetets (den lokala tillampningen av (praktikens betydelse for det
motiv). fattigvardsforordningarna); Fostrande | sociala arbetets utformning och
forsorjning (utformningen av den forandring).
lokala fattigvardspolitiken och dess
relation till lagstiftningen); | fattiga
omstéandigheter
(fattigvardsorganisationen och dess
ineraktion med lokalsamhallet);
Traditioner som fangslar
(fattigvardens/det sociala arbetets
framtradelseformer).

Specifikt En trékig historia (den kommunala En trékig historia (att vara
fattigvardens agerande mot de ogifta | understodstagare).
mdodrarna och de ogifta modrarnas
motstrategier)

Externt Dar ndden var som storst

(pauperiseringsprocessen och
fattigbefolkningens
levnadsbanor).

Tabell 4: Studiernas fordelning per kategori, aldrevard.

| Idéplan

| Politiskt plan

Praktiskt plan
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Allméant Does Anybody Care? (den Gammal i Lund (Aldreomsorgens Gammal i Lund (Aldreomsorgens
nationella idéutvecklingens utveckling mot bakgrund av lokala utveckling mot bakgrund av lokala
inforlivning p& lokal niva). strukturer och nationell strukturer och nationell

vélfardspolitik); Gamla plikter och vélfardspolitik); Gamla plikter och

nya krav (dldreomsorgens utveckling | nya krav (aldreomsorgens utveckling

fran familjebaserad pilikt till fran familjebaserad pilikt till

medborgerlig rattighet). medborgerlig rattighet); Does
Anybody Care? (idéutvecklingens
konsekvenser for det praktiska
arbetet).

Specifikt

Externt

Tabell 5: Studiernas fordelning per kategori, barnavard

Idéplan Politiskt plan Praktiskt plan
Allméant Tvangsomhéandertagande av barn
(barnavardspraktiken [i relation till
lagstiftning och diskurs])
Specifikt | De vanartade barnen (idéer Barnhem for flickor (syfte och mal Barnhem for flickor (verksamheten vid
och forestallningar om vanart | bakom inrattningarna och motiv bakom | inrattningarna); Fosterbarnsindustri eller
och sedlig forsummelse); Lat flickornas placering); Att féda barn - ménnislokarlek (hur det var att vaxa upp i
barnen komma till oss fran privat till offentlig angelagenhet ett fosterhem); Stadens barn p& landet
(barnkrubbepersonalens (den institutionella forlossningsvardens | (skollovskoloniernas praktik).
agerande inom formering och drivkrafterna bakom
barnomsorgsfaltet). den); Fosterbarnsindustri eller
mannislokarlek (“fosterbarnsfragans”
effekter pa lokal nivad); Stadens barn
pa landet (malsattningarna bakom
koloniverksamheten); De vanartade
barnen (den politiska praktiken/motet
mellan némnden och familjerna);
Mangenstades svart vanartad (politisk
praktik/barnavardsnamndens atgarder
mot och syn pa problematiska barn
och ungdomar); Lat barnen komma till
oss (barnkrubbeinstitutionens karaktar
och utveckling).
Externt De réaddade barnen (barndomens Att fostra till féraldraskap

forandring under valfardssamhallets
uppbyggnadsfas); Brékiga, losaktiga
och nagelbitande barn (kopplingen
mellan den framvéxande
vélfardsstatens politiska beslut och
barndomens innebdrder).

(kdnskonstruktion i
barnavardsmannainstitutionen och dess
praktik); Att foda barn - fran privat till
offentlig angelagenhet
(institutionaliseringsprocessen och
barnaféderskornas roll i den);
Fosterbarnsindustri eller manniskokarlek
(betingelserna for ett utbud pé fosterbarn,
forekomsten av en fosterbarnsmarknad
och orsaker till en efterfragan pa
fosterbarn); De raddade barnen
(barndomens férandring under
valfardssamhéllets uppbyggnadsfas).

Tabell 6: Studiernas fordelning per kategori, handikappvard.

Idéplan

Politiskt plan

Praktiskt
plan

Allmant
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Specifikt Att leva som lytt (motiv, bilder och Att leva som lytt (lokalsamhallets hantering av
forestallningar kring och om de lytta) ansvarsfradgan samt hur, hur ofta och varfér man
vidtog atgarder)

Externt

Om man enbart ser till den andra preciseringsgraden i analysmodellen (allmént, specifikt,
externt — se figur 4) finner man, foga forvanande, i tabell 2, att de tva mest tongivande straken
inom historiebruket utgors av sadana studier som direkt behandlar nagot av de sociala
verksamhetsomradena, antingen pa ett allmant plan eller ndgon specifik del av det. Den
allmanna nivan, dvs. de sociala verksamhetsomradena utan vidare avgransningar, ar
representerad 13 ganger i materialet, och olika specificerade delar av dessa omraden 16
ganger (se anmarkning till tabell 2). Om man pa motsvarande satt isolerar den tredje
preciseringsgraden framtrader, inte heller helt 6verraskande, den politiska och den praktiska
nivan som de Overlagset mest frekventa med 17 respektive 14 studier. Av detta foljer att
relativt fa studier ror sig pa idéplanet eller undersoker externa foreteelser genom det
kommunala arkivmaterialet. Till saken hor emellertid att man for den senare sortens studier,
med hanvisning till den metod som har anvands for att séka fram relevant forskning®, far
rakna med storst bortfall; och sannolikt &r det just de externa studier med en nagorlunda nara
koppling till de kommunala verksamhetsomradena som har fangats in.

Tonvikten i historiebruket ligger alltsd pad sjalva den kommunala verksamheten.
Undersokningar pa det politiska planet av specificerade delar av verksamhetsomradena
marker ut sig med nio foérekomster i materialet, foljt av de fyra ungefar lika stora kategorierna
allmént/politiskt plan (6), allmént/praktiskt plan (5), specifikt/praktiskt plan (4) och
externt/praktiskt plan (5). Darefter foljer, med 2-3 foérekomster, kategorierna allméant/idéplan,
specifikt/idéplan och externt/politiskt plan.

Tabell 3 redovisar fattigvardsstudiernas fordelning éver kategorierna i analysmodellen.
Kategorin fattigvard/allmant/politik framtrader dar som den i sarklass vanligaste — fyra av sju
studier befinner sig i nagon del dar. Halften av dessa bestar av sddana norm/praxis-studier dar
lagstiftningen och den lokala tillampningen undersdks. Att merparten av studierna, fem av sju,
rér sig pa den allméanna nivan forklaras kanske av att kategorin "fattigvard” i sig, som framgar
av resonemanget i kap. 2.2 ovan, ar allman i férhallande till de 6vriga kategorierna. Om man

specificerar utifran denna Gvergripande niva hamnar man alltsa, enligt denna tankegang, latt

8 Enligt vilken jag bl.a. utifrén studiernas titlar har forsokt finna den relevanta forskningen.
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inom nagot av de andra omradena (barnavard, aldrevard eller handikappvard) i stallet for
inom nagon specificerad del av kategorin fattigvard.

For kategorin aldrevard (tabell 4) kan man notera att samtliga tre studier befinner sig pa
den allméanna nivan. Tva studier (Gammal i Lund och Gamla plikter och nya krav) behandlar
aldreomsorgens utveckling bade pa det politiska och pa det praktiska planet, och en (Does
Anybody Care?) undersoker idéutvecklingen inom aldrevarden och dess konsekvenser for det
praktiska arbetet. Trots att aldrevarden kan delas upp i exempelvis dldreboende, hemtjanst och
fardtjanst, ar det en, i forhallande till barnavarden, relativt odifferentierad verksamhet, vilket
kan forklara fokuseringen pa det allmanna i forskningen.

Under kategorin barnavard (tabell 5) sorterar elva studier (pa nitton poster i tabellen),
vilket gor den till den storsta av de fyra huvudkategorierna. Bakom detta ligger inte minst
Tema Barn vid den tvdrvetenskapliga Tema-institutionen vid Linkdpings universitet. Av de
sex studier i mitt material som har skrivits vid Tema Barn hamnar fem under kategorin
barnavard. Tema Barn star darmed ensam for 46 % av forskningen i denna kategori.

Forskningens fordelning i tabell 5 visar, till skillnad fran kategorin fattigvard, att mycket
fa studier (en) behandlar barnavarden pa ett allmant plan, medan hela sju studier (med tolv
avtryck i tabellen) innehaller moment som undersoker specifika delar av barnavarden. Av
studierna pa den specifika nivan ror sig tva atminstone delvis pa idéplanet: De vanartade
barnen, som undersoker forestallningar om vanart och sedlig forsummelse, och Lat barnen
komma till oss, i vilken bl.a. barnkrubbepersonalens kamp om smabarnsinstitutionerna
studeras. Den storsta kategorin pa nivan “specifikt”, och inom barnavardsforskningen Gver
huvud taget, ar emellertid undersokningar inom kategorin specifikt/politik. Har &r sju studier
representerade, ofta med fokus pa syften, mal och motiv bakom kommunala verksamheter
eller politiska beslut. Under kategorin barnavard/specifikt/praktik aterfinns tre studier, i vilka
man tranger nara inpa foremdlen for barnavarden och deras vardag vid barnhemmen,
fosterhemmen och skollovskolonierna.

Kategorin barnavard marker ocksa ut sig med sina manga undersokningar av externa
foreteelser — fem studier gor sex avtryck pa den har nivan i tabellen. Tva av dessa studerar
barndomen, eller barnens vardag, medan tva av de resterande tre inte alls behandlar direkt
barnrelaterade fragor (Bergmans undersokning av kénskonstruktion och Wisselgrens studie av
institutionaliseringsprocessen inom forlossningsvarden).

Utover de anmarkningar som gjorts i relation till analysmodellens kategorier, kan man
ocksa konstatera att ett stort tema inom barnavardsforskningen har varit myndigheters och
andra organisationers atgarder mot barn. De vanartade barnen, Barnhem for flickor,
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Fosterbarnsindustri eller méanniskokarlek, Stadens barn pa landet, Mangenstades svart
vanartad, Tvangsomhandertagande av barn, De raddade barnen och Brakiga, losaktiga och
nagelbitande barn — atta av elva studier (73 %) — innehaller alla moment dar samhéllets
hantering av barn och unga star i fokus.

Kategorin handikappvard innehaller endast en studie och lamnas darfor okommenterad
har. Vart att notera ar dock att nykterhetsvarden éver huvud taget inte &r representerad i
materialet, trots att nykterhetsndmnder blev obligatoriska i kommuner redan 1916 (om &n inte
som sarskild namnd), och trots att de har haft ett stort inflytande éver manga méanniskors liv.%
Inte heller kommunernas invandrar- och flyktingpolitik har satt nagra spar i mitt material.
Denna franvaro kan emellertid inte helt oproblematiskt tolkas som att forskningen (med
relevans for min studie) helt har forsummat dessa omraden. Som namndes i kapitel 1.4.1
sattes en grans av tidsskal, och alltsa helt fritt fran metodiska Overvaganden, for vidare
eftersokning och genomgang av potentiellt relevant forskning. Denna avgransning kan ha fatt
den negativa féljden att inte bara enstaka studier har forbisetts (vilket man hade fatt acceptera
nar ett sa tematiskt stort och diffust omrade som “forskning med kommunalt arkivmaterial”
undersoks), utan en hel (under-) kategori av forskningen. En snabb titt pa de tre studier inom
detta omrade som hade uppméarksammats, men inte vidare granskats, nar gransen sattes,
antyder dock inte pa nagot entydigt satt att sa skulle vara fallet. Bade Johan Edman och Anna
Prestjan behandlar i sina avhandlingar Torken (2004) resp. Att bota en drinkare (2004),
anstaltsvarden 1885-1916 resp. 1940-1981. Anstalterna var dock i regel icke-kommunala,
dven om ett kommunalt huvudmannaskap blev relativt vanligt &tminstone fran 1950-talet.®?
Det ar darfor alls inte sjalvklart att dessa studier, enligt definitionen i kap. 1.1, kan anses
bygga pa kommunalt arkivmaterial. Den tredje studien, Kerstin Stenius Privat och offentligt i
svensk alkoholistvard (diss. 1999), innehaller en delundersokning som pa lokal niva behandlar
marknadsinflytandets effekter pa styrningen av missbrukarvarden, och pa relationerna mellan
kommunerna och vardproducenterna, som bl.a. bygger pa kommunala arsredovisningar och
programdokument for missbrukarvarden. Det ar dock oklart i vilken utstrackning det

kommunala arkivmaterialet bygger upp delstudien.®® Kommunernas verksamhet inom den

81 Wangmar, Att skriva stads- och kommunhistoria, s. 145 ff. Bl.a. skulle de bevaka nykterhetslaget i kommunen
och ans6ka om tvangsmassig anstaltsvard for personer som ansags missbruka alkohol. Karin Salomonsson
bygger visserligen sin studie, Fattigdomens besvérijelser, till stora delar pa protokoll fran nykterhetsnamnden.
Men hennes forskningsfokus ligger, som framgar i genomgéngen av forskningen ovan, inte pa nykterhetsvarden.
8 Stenius, Kerstin, Privat och offentligt i svensk alkoholistvard. Arbetsférdelning, samverkan och styrning under
1900-talet, Lund 1999, tabell 1, s. 36 ff.

% Prestjan, Anna, Att bota en drinkare. Idéer och praktik i svensk alkoholistvard 1885-1916, Orebro 2004,
Edman, Johan, Torken. Tvangsvarden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Stockholm 2004 och Stenius,
a.a.

58



delen av det sociala faltet som hanterar invandrar- och flyktingfragor, lyser dock fullstandigt

med sin franvaro i det material jag har kommit i kontakt med.

Perioder och geografi i historiebruket

Matt som antal studier per tidsavsnitt fordelar sig forskningen om socialpolitik och socialt
arbete i en glidande skala fran 19 studier som beror period ett (86 % av forskningen), via 12
for period tva (55 %), 7 for period tre (32 %), till 3 studier for period fyra (14 %).
Forskningsintensiteten fér perioderna, matt som antal studier per tidsavsnittsdecennium, &ar
dock storst for period 2 (4,6 studier/tidsavsnittsdecennium), foljt av period ett (3,3), period tre
(2,3) och slutligen period fyra (0,9). Forskningens tyngdpunkt ligger alltsa tydligt pa den
bakre delen av tidsaxeln.

Figur 5: Undersokningarnas fordelning 6ver tidsavsnitt.
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Anmarkningar: Soderlinds studie, Barnhem for flickor, med undersdkningsperioden
1870-1920 har réknats enbart till period ett; Brodins Does Anybody Care? har, trots
undersokningsperioden 1940-2000, uteslutande raknats till period fyra, eftersom de
delar som bygger pa kommunalt arkivmaterial endast omfattar perioden 1980-2000.

Den tidsmassiga fokuseringen inom den socialpolitiska forskningen pa, i kommunala
sammanhang, &ldre tider, kan ytterligare fortydligas genom en jamforelse av forskningen om
forhallanden fore respektive efter ar 1935 — aret mitt i den kommunala verksamhetstiden. 55 %
av forskningen berdr enbart den férsta halvan av verksamhetstiden, medan bara 5 %
uteslutande ber6r den andra. 40 % av studierna har undersokningsperioder som loper Gver ar
1935. Sammantaget beror alltsd 95 % av forskningen den bakre halvan av den kommunala
verksamhetstiden och 45 % den framre.
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Forskningen om den bakre halvan av verksamhetstiden &r visserligen mer omfattande
delvis darfor att det finns en tid fore den kommunala, som ocksa drar till sig forskning om den
sociala omsorgen. Detta blir tydligt nar man beaktar att 32 % av studierna har
undersokningsperioder som borjar under den forkommunala tiden. Forskningsintensiteten for
de bada halvorna av kommunernas verksamhetstid ar alltsa inte helt jamforbara. Férhallandena
ar emellertid desamma for den lokalpolitiska forskningen, och motsvarande siffror fér den
kategorin understryker det stora intresset for aldre tider inom forskningen om socialpolitik och
socialt arbete. 31 % av den lokalpolitiska forskningen berdr endast den forsta halvan av den
kommunala verksamhetstiden, lika stor andel har undersokningsperioder som I6per Gver ar
1935 och 39 % av forskningen undersoker uteslutande forhallanden efter ar 1935. Annorlunda
uttryckt: endast 62 % av den lokalpolitiska forskningen berér den férsta halvan av den
kommunala verksamhetstiden och hela 69 % den senare.

| figur 6 visas studiernas undersokningsperioder och vilken kommuntyp som har varit
foremal for forskningen. I figuren framstar sekelskiftet 1900 som synnerligen valutforskat i
socialpolitiskt hanseende: 17 av de 22 studierna (77 %) har undersokningsperioder som
stracker sig in i eller Gver perioden 1890-1910. Har framtrader ocksa tatortsstudiernas
dominans inom den socialpolitiska forskningen mycket tydligt: 19 av 22 studier, eller 86 %,
fokuserar uteslutande pa tatorter.

Figur 6: De socialpolitiska studiernas undersokningsperioder och typ av undersékningsort.

Studiernas undersdkningsperioder och typ av
undersékningskommun
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Anmarkningar: vita staplar = landsbygdsstudier, svarta staplar = tatortsstudier.
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Vad galler de fa landsbygdsstudier som aterfinns inom kategorin socialpolitik och socialt
arbete” visar det hér historiebruket upp samma tendenser som det inom Kkategorin
”lokalpolitik™: landsbygdsstudierna har tidigare och langre undersokningsperioder &n
tatortsstudierna. Den genomsnittliga undersokningsperioden for de forstnamnda ar 1827-
1910, 83 ar, och for de sistnamnda 1885-1940, 55 ar. For samtliga studier ar den
genomsnittliga undersékningsperioden 1877-1936, 59 ar.

Av det ovansagda &r det framfor allt tva saker som bor kommenteras nagot. For det forsta
att den socialpolitiska forskningens mycket tydliga intresse for aldre tider inte alls ar given pa
forhand. Ett tydligare samband mellan forskningens fokus och valfardssamhéllets
uppbyggnad, och en darmed sammanhéngande tidsméassig betoning pa efterkrigstiden, skulle
vara fullt tinkbar.®* Men i stallet avtar forskningens intresse ju mer utbyggt valfardssamhallet
blir. For det andra att det nastan bara &r stdder som undersoks, och detta trots att forskningen
tidsmassigt fokuserar pa en period d& Sverige fortfarande var agrart.?® Ofta framhélls dock
industrialiseringen, urbaniseringen och etableringen av det borgerliga samhallet som
utmarkande drag i Sveriges utveckling under andra halften av 1800- och bérjan av 1900-talet;
och vad denna utveckling férde med sig i form av nya, klassmassigt definierade,
fattigdomsproblem, framst kopplade till utvecklingen i staderna, tycks helt enkelt vara det
som i hogst grad har attraherat de socialpolitiskt inriktade forskarna.*® Det faktiska
demografiska landskapet, och den kraftiga expansionen inom det sociala omradet under

framfor allt efterkrigstiden, har alltsa varit av mindre betydelse for forskningens fokus.

Om historiebruket inom tidsavsnitt ett kan n&mnas att samtliga sju studier i kategorin
fattigvard behandlar perioden, varav sex enbart denna period. Detta torde delvis ha att gora
med vad som tidigare har sagts om fattigvardens Gvergripande karaktar under kommunernas
tidiga verksamhetstid; som enda formella verksamhetsomrade under storre delen av det forsta
tidsavsnittet ar det naturligt att manga studier hamnar har. Storsta kategorin inom period ett ar

& Vilket den tidsmassiga fokuseringen inom kategorin lokalpolitisk forskning visar.

8 Ylander, Hans, ”Urbanisering och tatortsutveckling i Sverige”, artikel med statistik p& SCB:s hemsida 2008-
05-09: http://www.sch.se/Statistik/MI/M10803/2000102/M103SA9301_06.pdf, tabell 5 och 6. Andelen av
befolkningen som bodde i administrativa tatorter (stader, képingar och municipalsamhallen) éversteg inte 50 %
forran efter 1945, och de flesta av dessa tatorter var da mycket sma.

8 Denna utveckling i staderna drog ocksa till sig en kanske oproportionerligt stor uppméarksamhet bland
samtidens sociallagstiftare, i det att den Iag bakom 1902 ars Lag angaende uppfostran at vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn (se exempelvis Sundkvist, a.a. och Lundstrom, a.a., s. 49). Och detta i en tid da
endast ca 25 % av befolkningen bodde i administrativa tatorter, av vilka de flesta dessutom var mycket sma
(Hylander, a.a., tabell 5). I vilken man lagen, trots att den tog sikte pa den urbana arbetarklassens barn, hade
relevans aven for landsbygdsforhallanden &r dock oklart, eftersom det i stort sett saknas forskning pa omradet.
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dock barnavardsforskningen med nio studier. Historiebruket bestar darutéver av tva
aldrevardsstudier och den enda handikappvardsstudien.

Man kan ocksd notera, vilket vi redan varit inne pd, att alla tre landsbygdsstudier
behandlar period ett, varav tva uteslutande period ett. En intressant iakttagelse ar ocksa att
klassperspektivet ar vanligare inom forskningen som ror det forsta tidsavsnittet jamfort med
den socialpolitiska forskningen sammantagen. Mer an 2/3 av denna forskning bedrivs pa
klassteoretisk grund eller med ett nagorlunda tydligt klassperspektiv, att jamfora med drygt
hélften av samtliga eller, annorlunda uttryckt, ingen av de tre studier som inte alls berdr
perioden. Sannolikt kan detta tolkas som att klassperspektivet inte anses lika gangbart efter
socialdemokraternas maktovertagande och valfardssamhéllets uppbyggnad.
Jamforelsematerialet ar dock extremt tunt da, som sagt, endast tre av de 22 studierna som
ingar i undersokningen har senare undersokningsperioder.

Aven om de studier som behandlar tidsavsnitt ett alltsa till storsta delen ar desamma som
behandlar de Ovriga tidsavsnitten, kan en allt tydligare tonvikt vid barnavardsforskning
skonjas ju langre fram i tiden undersokningsperioderna stracker sig. For det forsta
tidsavsnittet star barnavardsstudierna for 47 % av forskningen, for det andra star de for hela
83 % och for det tredje tidsavsnittet for 86 % av forskningen (det fjarde tidsavsnittet berors
endast av tre studier: en barnavards-, en fattigvards- och en aldrevardsstudie). Detta hanger
naturligtvis samman med att fattigvardsstudierna, vilka utgor den nast storsta gruppen, i sa
hog utstrackning fokuserar pa tiden fore det demokratiska genombrottet, men aven i absoluta
tal ar barnavardsforskningen stérre, om an bara obetydligt storre, for historiebruket som rér
tidsavsnitt tva (tio studier) an for det som ror tidsavsnitt ett (nio studier). For forskningen om
tidsavsnitt tre har barnavardsforskningen daremot minskat i absoluta tal, fran tio till sex
studier, men alltsa okat ytterligare nagot i relativa tal. Det salunda tydligare intresset for
barnavarden under nyare tider bor till nagon del hanga samman med att barnavarden allt
tydligare mejslades ut som ett eget verksamhetsomrade inom den sociala omsorgen, inte minst
med 1917 ars Lag om barn utom &ktenskap och framvaxten och kommunaliseringen av

barnomsorgen.

Om vi 6vergar till att betrakta historiebrukets olika geografiska aspekter slas man, sarskilt om
man jamfor med kategorin lokalpolitisk forskning, av den daliga spridningen pa
undersokningsorterna. | 22 studier ar endast 24 kommuner foremal for den socialpolitiska
forskningen. Om man fran kategorin lokalpolitisk forskning bortser fran Wangmars studie,

som ensam behandlar 6ver fyrtio kommuner, undersoker de resterande tolv studierna anda 34
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olika kommuner. | figur 7 redovisas fordelningen av den socialpolitiska forskningen pa de

kommuner som har undersokts i tva eller fler studier.

Figur 7: Den socialpolitiska forskningens fordelning per undersokningsort som &ar foremal for fler
an en studie.
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Av diagrammet framgar att det ar landets storre stader som har varit intressanta for
forskningen. Stockholm marker ut sig som en sérskilt forskningsintensiv kommun genom att
vara foremal for 32 % av studierna. Med tanke pa vad som tidigare har framkommit om
studiernas tidsmassiga fokusering och deras fordelning pa landsbygd respektive tatort, kan
man lite tillspetsat karaktarisera forskningslaget som att var kunskap om Sveriges
socialpolitiska historia ar ganska god vad géller forhallandena i Stockholm, sarskilt kring
sekelskiftet 1900, men betydligt sémre i dvrigt — och nastan obefintlig vad galler tillstandet pa
den svenska landsbygden, dar huvuddelen av befolkningen bodde till 1900-talets mitt.
Utmadrkande for historiebruket inom den socialpolitiska kategorin &r emellertid inte bara
det stora intresset for stader artiondena runt forra sekelskiftet. Den rikliga férekomsten i
forskningen av perspektiv och teorier kring klass och genus ar, som framgatt ovan, ocksa
betecknande; och fragan infinner sig darfor om det ar mojligt att se nagot samband
daremellan. Det finns nd&mligen skal att anta att sérskilt klassbegreppet for forskarnas tankar
till staderna snarare an till landsbygden; till relationen mellan borgarklass och arbetarklass,
snarare an till relationen mellan t.ex. hemmansagare och torpare, statare, inhysesfolk m.fl.
Detta ligger inbyggt i den marxistiska teorin — som i grund och botten utgar fran en analys av
det industrikapitalistiska samhallet —, men det bor ocksa vara giltigt for sadana klassbegrepp
som utdver de ekonomiska aspekterna, ocksa lagger stor vikt vid de sociala, kulturella och
politiska. M&jligen kan ocksa genusbegreppet bidra till forskningens intresse for forhallanden

i stader, sarskilt i den man begreppet ager teoretisk tyngd i framstallningen. Tanken hérleds ur
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det allméanna intrycket att forestallningar om genussystem och genusrelationer i 1800- och det
begynnande 1900-talets samhalle, till overvagande del utgar fran den datida borgerliga
normativa nivan, snarare an fran det verkliga livet bland agrarsamhallets allmoge. Bade
"klass” och "genus” &r alltsa, enligt det har resonemanget, begrepp som i sin analytiska
tillampning i forsta hand for tankarna till den borgerliga staden.

For att nagot utreda fragan huruvida den tematiska fokuseringen pa klass och genus kan
forklara den uppméarksamhet forskningen visar sekelskiftets stader, har, som tidigare framgatt,
en sarskild granskning av studiernas teoretiska anknytning och perspektivval gjorts. Mer
precist syftade momentet till att underséka i vilken man studierna ar teoretiskt impregnerade
av klass- och genusbegrepp av den art som enligt ovanstaende tankar knyter forskningen till
den borgerliga staden. Resultatet av denna genomgang visar visserligen, vilket ocksa redan
har poangterats, att klass, och i synnerhet genus, som perspektiv och/eller begrepp &r mycket
frekvent forekommande 1 forskningen. Granskningen ger dock endast visst stod for tesen.
Ofta beaktas namligen bade klass och genus endast som relativt okomplicerade
analyskategorier (av typen "gjorde barnavardsnamnden nagon skillnad pa kvinnlig respektive
manlig vanart?”), och mer sdllan som teoretiska analysbegrepp, knutna till omfattande
samhallsteorier om klass och genus, som pé ett mer patagligt satt styr undersokningen.®” Dar
sa sker ar dock sambandet mellan studiens teoretiska dimensioner och val av kommuntyp ofta
tydligt, for att inte saga oundvikligt.2 Sammantaget kan emellertid klass och genus endast
delvis forklara den stora fokuseringen pa stader i forskningen.

Andra forklaringar behovs saledes. En sadan kan vara ett annat vanligt perspektiv i den
socialpolitiska forskningen, nadmligen relationen mellan norm och praxis i studier som
undersoker tillampningen av lagar. Atminstone 1902 &rs barnavérdslag utgick explicit fran
forhallanden bland stddernas arbetarklass, och flera av studierna behandlar just det
barnavardsarbete som foreskrevs i lagen och dess efterféljare.®® Det ar naturligt att sidana
studier koncentrerar sig pa tillampningen i just stader. Flera andra tankbara orsaker finns
naturligtvis. Industrialiseringen som sadan och den snabba urbaniseringstakten under slutet av
1800- och bérjan av 1900-talet, och de nya sociala problem detta forde med sig, utdvar

sannolikt en stor dragningskraft pa forskare, och ar kanske skal nog att i sa extrem omfattning

8 F6r exempel pé de sistnamnda studierna, se exempelvis Plymoth, a.a. och sérskilt Jordansson, a.a. Som
exempel pa de forstnamnda kan Rosén, a.a., namnas. Roséns klassbegrepp baseras uteslutande pa tillgangen till
ekonomiskt kapital, och saknar alltsa helt ideologiska dimensioner (Rosén, a.a., s. 60 f.). Eftersom ekonomiska
tillgangar finns i alla typer av samhallen ar hennes klassbegrepp inte knutet till nagon specifik samhallstyp eller
kommuntyp.

# Se exempelvis Plymoth, a.a. och Jordansson,a.a.

8 Lundstrém, a.a., s. 48 f. Tydligast sker detta i Lundstrom, a.a., Sundkvist, a.a. och Sward, a.a.
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fokusera pa tatorter. Har ges emellertid inte tid att vidare utreda fragan. Man maste dock
konstatera det anmarkningsvarda i att forskningen har lagt s& liten vikt vid de
levnadsforhallanden som var de normala for s& manga av undersokningsperioderna, d.v.s.

livet pa landet. Mycket forskning aterstar saledes.

Om man ser till fordelningen av forskningen pa landets laroséaten framtrader en till stora delar

annorlunda bild &n den vi sag for den lokalpolitiska forskningen.

Figur 8: Studiernas fordelning pa larosaten.

Vaxjo
Lund 59 Stockholm
14% 23%

Goteborg

: 9%

Linképing
31% .
Umea
18%

For den socialpolitiska forskningen ar det Linkopings universitet som dominerar, atminstone
om man ser till mangden forskning. 31 % av studierna har skrivits dar, jamfort med 0 % inom
kategorin lokalpolitisk forskning. Stockholms universitet, som stod for 38 % av den
lokalpolitiska forskningen, svarar for en fortsatt stor andel av forskningen, 23 %, och &r
saledes en viktig aktor aven inom den har kategorin. Namnas kan ocksa att lika manga studier
har skrivits i bada kategorierna i Stockholm, fem stycken. 14 % av studierna (tre stycken) ar
fran Lund, jamfort med 8 % (en) av de lokalpolitiska studierna. Goteborg och Véxjo har
producerat lika manga studier i bada kategorierna (tva resp. en), och star darmed for en
mindre andel hdr. Uppsala och Sddertérn, som svarade for 23 resp. 8 % av historiebruket
inom den lokalpolitiska kategorin, &r inte alls representerade i den socialpolitiska forskningen,
medan Umea universitet, som saknade representation i den lokalpolitiska forskningen, har
svarar for 18 %.

Linkdpings framtradande position inom den socialpolitiska forskningen férklaras helt och
hallet av den tidigare namnda temainstitutionen, och den forskning som har bedrivits vid

Tema barn dar. Av de sju studier som &r skrivna vid Linkdpings universitet ar sex tillkomna
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vid Tema barn (och en vid Tema halsa). Tema barn star darmed for 27 % av all forskning
inom kategorin.

Den socialpolitiska forskningen ar inte bara mer geografiskt koncentrerad &n den
lokalpolitiska forskningen. Den visar ocksa upp ett betydligt klarare samband mellan larosate
och undersokningsort, och &r alltsa geografiskt mer koncentrerad till omradena runt
universitetsorterna. 1 36 % av studierna sammanfaller undersokningsorten med larosétet enligt

fordelningen i tabell 7.

Tabell 7: Relationen mellan larosdte  och
undersokningsort inom kategorin Socialpolitik och
socialt arbete.

Larosate sammanfaller med
undersékningsort

Stockholm 3/5 (60%)
Goteborg 2/2 (100%)
Linkdping 1/7 (14%)
Umed 1/4 (25%)
Lund 1/3 (33%)
Véaxjo 0/1 (0%)
Summa 8/22 (36%)

For att fa en mer fullstandig bild av sambandet mellan laroséate och undersokningsort kan det
tillaggas att en av linkopingsstudierna undersoker grannkommunen Norrképing och tva av
lundastudierna grannkommunen Malmdé. Graden av samband ligger med detta, mer relevanta,
matt pa 50 % (Jfr tabell 1). Den resterande hélften av studierna har, som framgatt av figur 7,
inte heller sérskilt stor spridning pa undersokningsorterna. Tre av linkopingsstudierna, liksom
en av de umeabaserade, har Stockholm som undersokningsort, och en linkdpingsstudie
undersoker stockholmskommunen Solna. Av de elva studier som inte undersoker samma eller

angransande kommun som larosatets, undersoker alltsa 45 % (stor)Stockholm.

Disciplintillhorighet

Vad géller disciplintillhérigheten &r den socialpolitiska forskningen mer varierad an den
lokalpolitiska, och inte lika ensidigt dominerad av en disciplin. Historievetenskapen ar dock
det storsta enskilda dmnet dven har, representerat av &tta studier® (36 %), tatt foljt av sex
studier® (27 %) skrivna vid den tvarvetenskapliga Tema-institutionen vid Linkdpings

% Jordansson, Plymoth, Engberg, Stenkula, Rosén, Bergman, Bolin Hort och Wisselgren.
°1 sundkvist, Olsson, Soderlind, Weiner, Miinger och Jénsson.
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universitet.”? Darefter foljer socialt arbete (tre studier®), ekonomisk historia (tva studier®)

samt etnologi, kulturgeografi och pedagogik (vardera en studie®).

Inom den socialpolitiska forskningen &r skillnaderna mellan de olika disciplinerna inte
tydliga pa samma satt som inom den lokalpolitiska forskningen. Historiedisciplinen marker
tex. har inte ut sig med nagra langre undersokningsperioder. Faktum &r att de
historievetenskapliga studierna har den kortaste genomsnittliga undersékningsperioden, dven
om skillnaderna ibland ar sma och jamforelsematerialet litet. For historiedisciplinen stracker
den sig fran 1867 till 1914, 47 ar; for tema-studierna fran 1882 till 1934, 52 ar; for amnet
socialt arbete fran 1868 till 1956, 88 ar; och fér de Gvriga fran 1892 till 1960, 68 ar. De
historievetenskapliga studierna har alltsa kortare undersokningsperioder, bade i absoluta tal
och i relation till dvriga discipliner inom kategorin, jamfort med inom kategorin lokalpolitisk
forskning, dar de i genomsnitt var 1853-1929, 76 ar. Samtidigt kan man konstatera att
historiedisciplinen dven inom den socialpolitiska forskningen har sin tidsméssiga fokus langre
bak dn de Ovriga disciplinerna, om &n inte lika tydligt som inom den lokalpolitiska
forskningen.

Hur historiedisciplinens kortare undersokningsperioder, och hur den i detta avseende
omvénda relationen till de 6vriga disciplinerna, ska tolkas &r osékert. Huruvida t.ex. de
historievetenskapliga studierna rent empiriskt har trangt djupare in i problemen ger den har
undersokningen inte nagot svar pa. Extra egendomligt blir i alla fall férhallandet om man
betanker att historiedisciplinen dven inom den socialpolitiska forskningen visar ett nagot
storre intresse for landsbygdens historia an de dvriga disciplinerna (tva av atta undersokningar
ar landsbygdsstudier, att jamfora med en av fjorton for de 6vriga), vilket ju i regel for med sig

avsevart langre undersokningsperioder.

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvindning i

historisk forskning om socialpolitik och socialt arbete

Ocksa for historiebruket inom kategorin Socialpolitik och socialt arbete kan man konstatera

att protokollen utgor den enskilt viktigaste kallan till historien, atminstone sa lange vi haller

%2 per Bolin Horts undersokning En trékig historia har inte raknats till tema-studierna, trots att den skrevs under
tiden han var verksam vid Tema barn. Eftersom han disputerade i historia 1989, och fortfarande ar verksam som
historiker (vid Sodertdrns hdgskola), raknas han i stéllet till historikerna. Till tema-studierna réknas avhandlingar
vid tema-institutionen, vars upphovsman alltsa saknar traditionell disciplintillhérighet Gver
grundutbildningsniva.

% Swedner, Lundstrém och Sward.

% Brodin och skéld.

% Salomonsson, Gerger respektive Holmlund.

67



oss till det kommunala arkivmaterialet (se tabell 8 och bilaga 4). De kommunala protokollen
anvands i samtliga studier, och mest frekvent ar anvéndningen av de sociala fackndmndernas
protokoll; dessa nyttjas i 18 av studierna (82 %). Vanligast bland dessa ar
fattigvardsstyrelsens och barnavardsnamndens protokoll, vilka i vasentlig grad bygger upp tio
respektive  atta av  studierna, medan nykterhetsnamndens, omsorgsnamndens,
familjehjalpsndmndens, socialndmndens och sociala centralndmndens protokoll endast
anvands i en studie vardera. Att sdrredovisa anvandningen av de olika facknamndernas
protokoll &r emellertid endast av begransat intresse, eftersom arbetsuppgifterna i manga fall
har gatt fran fattigvardsstyrelsen (eller kommunalndmnden i landskommuner dér ingen
sarskild fattigvardsstyrelse inrattades och skolradet/skolstyrelsen i fallet med tillampningen av
1902 ars barnavardslag) till egna facknamnder, och darefter in i sociala centralnamnden, for
att sedan i vissa fall aterigen lyftas over till egna facknamnder. Vissa fragor kan ocksa ha
delegerats fran fullmaktige/stamman nedat i den sociala organisationen.

Det ar vart att notera att protokoll fran kommunernas hogsta beslutande organ anvands i
mycket hog utstrackning ocksa i den har kategorin av historiebruket. Tio av studierna bygger
pa detta material, vilket, vid sidan av fattigvardsstyrelsens protokoll, gor det till den stérsta
enskilda protokollstypen bland det kommunala kéllmaterialet.® | tvd av dessa studier,
Traditioner som fangslar och | fattiga omstandigheter, ar fullmaktiges/stammans protokoll de
enda protokollstyper som anvénds, och i det forra fallet kompletteras protokollen inte heller
med ndgot annat material frn de sociala facknamndernas arkiv.*’

Bland de ovriga kallorna &r det nagra materialtyper som har varit sarskilt viktiga for
forskningen (tabell 8). Liggare, matriklar och andra forteckningar 6ver understodstagare m.fl.
ar vanligast bland dessa, foljt av reglementen och liknande styrdokument, personakter (akter
over foremalen for den sociala verksamheten — att skilja fran personalakter), korrespondens,
arsredovisningar samt 6vriga rakenskaper. Som en ganska dyster kommentar i sammanhanget
kan ndmnas att personakter som har uppréttats fr.o.m. 1982 omfattas av den tvingande
gallring som foreskrivs i 12 kap. socialtjanstlagen. Aven om vissa undantag fran denna

gallring finns, bl.a. med hénsyn till forskningens behov av kédllmaterial, ar det uppenbart att en

% Dock inte nédvandigtvis med avseende p& hur mycket det anvénds i de enskilda studierna.

7| formell mening sker inte detta i | fattiga omstandigheter heller eftersom kommunalndmnden agerade
fattigvardsstyrelse. De fattigvardsrakenskaper som bygger upp delar av undersékningen ar naturligtvis anda att
betrakta som material fran den sociala facknamndsverksamheten.
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sa omfattande forlust av en sa vital del av det sociala kéllmaterialet patagligt forsamrar

méjligheterna att utforska tiden frn 1982 och framat.”

Tabell 8: Materialanvandning inom kategorin Socialpolitik och socialt arbete

Materialtyp Anvandning, Anvandning, andel
antal studier av studierna
Protokoll
Fullméaktige-/stammoprotokoll 10 45%
Fattigvardsstyrelsens protokoll 10 45%
Barnavardsnamndens protokoll 8 36%
Nykterhetsnamndens protokoll 1 5%
Familjehjalpsnamndens protokoll 1 5%
Omsorgsnamndens (motsv.)protokoll 1 5%
Socialnamndens protokoll 1 5%
Sociala centralnamndens protokoll 1 5%
Ovriga protokoll* 6 27%
Andra viktigare materialtyper
Liggare, matriklar m.m. 10 45%
Reglementen, stadgor, instruktioner
m.m. 7 32%
Personakter (motsv.) 7 32%
Korrespondens 7 32%
Arsredovisningar, arsberéttelser
(motsv.) 7 32%
Ovriga rakenskaper 4 18%

*  QOvriga protokoll ~omfattar  protokoll  frdn  uppfostringsanstalter,  barnkrubbor,
utackorderingsbyraer, barnavérdsbyraer, mjolkdroppar och skollovskolonier.

**  Arsredovisningar redovisas separat fran rikenskaperna eftersom det oftast ar den i
arsredovisningen ingdende forvaltningsberattelsen, eller liknande dokument, som har varit av
intresse for forskningen. Betraktar man dessa texter isolerat fran den Gvriga arsredovisningen ar det
inte givande att rakna dem till rdkenskaperna.

Som framgar av bilaga 4 ar sambandet mellan undersokningsperioder och bredden i
materialanvandningen inte tydlig pa samma sétt som for den lokalpolitiska forskningen. Om
man daremot jamfor landsbygdsstudierna med tatortsstudierna framstar visserligen aven har
tatortsstudierna som kallmassigt rikare, men samtidigt har vi valdigt fa landsbygdsstudier att
jamfora med. Over huvud taget framstar undersokningsperiod och typ av undersokningsort
som mindre relevanta kategorier inom den socialpolitiska forskningen, inte minst darfor att
den &r mer homogen i dessa avseenden.

Emellertid framtrader, atminstone till synes, ett tydligare samband mellan en senare

undersokningsperiod och en storre mangfald i materialanvandningen om man jamfor

98 Eftersom undantagen fran den tvingande gallringen bl.a. utgors av s.k. intensivdataomraden (kommuner i
Ostergdtlands, Gotlands och Vésternorrlands 1an samt Goteborgs kommun) kommer socialtjénstlagen sannolikt
ocksa att fa en geografiskt styrande verkan pa den framtida forskningen.
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barnavardsforskningen, som har en genomsnittlig undersokningsperiod fran 1895-1948, med

fattigvardsforskningen, vars genomsnittliga undersokningsperiod &r 1849-1914 (tabell 9).

Tabell 9: Materialanvéndning inom barnavards- resp. fattigvardsforskning.

Barnavardsforskning Fattigvardsforskning

Materialtyp Anvéandning, Anvéandning,
antal studier antal studier

Anvéandning, Anvéandning,
andel av andel av
studierna studierna

Protokoll
Fullméktige-
/stammoprotokoll 5 45% 3 43%
Fattigvardsstyrelsens
protokoll 3 27% 4 57%
Barnavardsnamndens
protokoll 7 64% 1 14%
Nykterhetsnamndens
protokoll 1 14%
Familjehjalpsnamn-
dens protokoll 1 9%
Omsorgsnamndens
(motsv.)protokoll
Socialndmndens
protokoll

Sociala
centralndmndens
protokoll 1 9%

Ovriga protokoll* 5 45%

Andra viktigare
materialtyper
Liggare, matriklar
m.m. 9 82% 1 14%
Reglementen,
stadgor, instruktioner
m.m. 2 18% 3 43%
Personakter (motsv.) 6 55% - -
Korrespondens 4 36% 1 14%
Arsredovisningar,
arsberattelser
(motsv.) 4 36% 2 29%
Ovriga rakenskaper 1 9% 2 29%
* Se tabell 8.

Man kan sammanfatta de viktigaste skillnaderna i dessa bada &mnesinriktningars
materialanvandning i tva punkter: for det forsta &r nyttjandet av de sociala
facknamndsprotokollen nagot storre, och nyttjandet av "6vriga protokoll” mycket storre, inom
barnavardsforskningen; for det andra ar de 6vriga viktigare materialtyperna betydligt mer

anvanda inom barnavardsforskningen an inom fattigvardsforskningen. Den bredare och mer
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varierade materialanvandning som barnavardsforskningen visar upp kan dock inte helt
oproblematiskt hanforas till dess i regel senare undersékningsperioder. De bada kategorierna
visar namligen upp olika tematiska fokuseringar, vilket kan ha nog sa stor betydelse for

materialanvéndningen (tabell 10 och 11).

Tabell 10: Tematisk fokusering i barnavardsforskningen, andel av studi-

erna per kategori.

Idéplan Politiskt Praktiskt | Totalt
plan plan
Allmént - - 9% 9%
Specifikt 18% 64% 27% 64%
Externt - 18% 36% 45%
Totalt 18% 82% 64%

Anmarkning: Eftersom samma studie kan forekomma pa flera stallen i
modellen kan den totala andelen for en niva (t.ex. "praktiskt plan” eller
"specifikt”) bli mindre &n summan av de enskilda kategorierna inom
nivan. Av samma anledning blir summan av totalerna storre an 100 %.

Tabell 11: Tematisk fokusering i fattigvardsforskningen, andel av
studierna per kategori.

Idéplan Politiskt | Praktiskt | Totalt
plan plan
Allmént 14% 57% 14% 71%
Specifikt - 14% 14% 14%
Externt - - 14% 14%
Totalt 14% 71% 42%

Anmarkning: Se anmérkning till tabell 10.

Tva tankbara hypoteser om sambanden mellan historiebrukets tematiska fokusering (enligt
ovanstaende tabeller) och materialanvandningen, ar dels att barnavardsstudiernas stora
intresse for specifika delar av barnavarden ger en storre anvandning av material fran vad man
skulle kunna kalla semi-externa verksamheter och institutioner® (barnkrubbor, barnhem,
kolonier osv.), vilket framfor allt borde avspeglas i protokollsanvandningen (da ju protokollen
tycks vara nast intill oumbarliga i kommun- och stadshistorisk forskning); och dels att
barnavardsforskningens storre fokus pa det praktiska planet medfor ett stérre nyttjande av
kvarlevor fran, och redogorelser for, ndamndernas/styrelsernas och de semi-externa organens
praktiska verksamheter. Enligt den senare hypotesen skulle i sa fall historiebruket uppvisa ett

positivt samband mellan den forskning som ror sig pa det praktiska planet, och en mer

% Med vilket avses sddana verksamheter och institutioner som &ger ett visst matt av sjalvstandighet gentemot
namnden/styrelsen (ofta manifesterat med en egen styrelse), men som &nda ingar i dess ansvarsomrade och &r
understalld namnden/styrelsen, eller som har varit helt fristdende fran den kommunala myndigheten, men vid ett
senare skede inforlivats med den.
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omfattande anvéndning av de Ovriga viktigare materialtyper som presenteras i tabell 9,
exklusive reglementen, stadgor, instruktioner m.m.” som harror fran det politiska normativa
planet.

For att mata graden av samband mellan inriktningen mot det specifika i
barnavardsforskningen, och den mer omfattande anvandningen av “6vriga protokoll”
(protokoll fran uppfostringsanstalter, barnkrubbor, utackorderingsbyraer, barnavardsbyraer,
mjolkdroppar och skollovskolonier), har anvandningen av dessa protokoll relaterats till
studiernas tematiska inriktning. En sadan granskning visar att fyra av de fem studier som
bygger pa dessa Gvriga protokoll ocksa undersoker specifika delar av barnavarden, vilket
innebar att 64 % av forskningen (de studier som undersoker det specifika) star for 80 % av
materialanvandningen i detta avseende.'® Det ringa underlaget for studien medger dock
endast en antydan om detta samband.

Vad galler den andra hypotesen antyder dock metoden och det aktuella materialet inte
nagot samband alls. De sju barnavardsundersokningar (64 %) som befinner sig pa det
praktiska planet star for 64 % av materialanvandningen harvidlag.’™ Den viktigaste, och
kanske sjédlvklara, slutsatsen man kan dra, med hénsyn till det tunna empiriska materialet, &r i
stallet att handlingarnas ursprungliga sammanhang och funktioner pa intet satt ar avgérande
for hur de anvéands i forskningen — atminstone inte sa lange vi talar i analysmodellens
kategorier. Saledes kan t.ex. handlingar som ar direkta kvarlevor fran verksamhetspraxis
anvandas for att besvara fragor om det politiska, mer normativa, planet. Det bor dock
framhallas att det av denna undersokning inte framgar hur omfattande anvandningen av de
olika materialtyperna &r i respektive studie. En granskning av detta férhallande skulle kanske
ge stod for antagandet om ett samband mellan undersdkningar av praktiken och ett storre,
eller mer tongivande, nyttjande av de Gvriga materialtyperna. For att kunna dra nagra mer
hallbara slutsatser om sambanden mellan forskningens tematiska fokusering och
materialanvandningen kravs emellertid en studie pa betydligt bredare empirisk bas. Dessa

preliminara resultat kan dock fungera hypotesbildande for en sadan studie.

2.2.3 Sammanfattning

190 Dessa studier ar LAt barnen komma till oss, Barnhem for flickor, Fosterbarnsindustri eller méanniskokérlek
och Stadens barn pa landet. Den femte studien ar De raddade barnen.

101 Ty&ngsomhandertagande av barn, Barnhem for flickor, Fosterbarnsindustri eller ménniskokérlek, Stadens
barn pa landet, Att fostra till fordldraskap, Att foda barn och De raddade barnen. Se 4ven bilaga 4.
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Historiebruket inom kategorin socialpolitik och socialt arbete har presenterats med hénvisning
till vilket verksamhetsomrade inom det sociala faltet som har undersokts. Sju titlar har
sdlunda behandlats som fattigvardsstudier'®, elva som barnavardsstudier'®®, tre som

4 105 g3ledes saknar kommunernas

aldrevérdsstudier'® samt en som handikappvérdsstudie
verksamheter inom nykterhetsvarden och invandrar- och flyktingmottagningen/-varden
representation i mitt material, och ar formodligen daligt representerade i den historiska
forskningen dver huvud.

Aven historiebruket inom den socialpolitiska kategorin visar sig, som véantat, vara i hog
grad konsbundet. 77 % av forskningen har utforts av kvinnor, att jamféra med 19 % av den
ovriga forskningen eller 0 % av den lokalpolitiska.

Bland de vanligare temana och perspektiven i den socialpolitiska forskningen har sérskilt
klass och genus, valfardssamhallet och relationen mellan nationell och lokal niva lyfts fram.
For att ringa in historiebrukets fokus har forskningen delats in i olika kategorier beroende pa
om den undersoker ett socialt verksamhetsomrade pa ett allméant plan, nagon specifik del av
det eller om den behandlar ndgon extern, fran den kommunala verksamheten skiljd, foreteelse,
respektive om den undersoker idéer, politik eller praktik. En sadan klassificering av
historiebruket visar att merparten av den socialpolitiska forskningen fokuserar pa den sociala
verksamhetens (allmént eller specifikt) politiska eller praktiska plan. Allra vanligast &r
undersokningar pa det politiska planet av specificerade delar av de sociala
verksamhetsomradena.  Vanliga ar ocksd undersokningar pa  allmant/politiskt,
allmént/praktiskt, specifikt/praktiskt och externt/praktiskt plan.

En tidsmassig fokus i forskningen pa kommunernas éldre verksamhetstid har konstaterats.
Sarskilt tiden kring sekelskiftet 1900 &r valutforskat. Ett mycket utpréglat intresse for
tatortsstudier har ocksa noterats, liksom att de fa landsbygdsstudierna dven inom det har
historiebruket har langa undersékningsperioder som ar forlagda langt bak i tiden.

Den socialpolitiska forskningen har visat sig vara tdmligen geografiskt koncentrerad till

ett litet antal storre stader. | synnerhet Stockholm &r vélrepresenterat genom att vara foremal

192 Dessa &r Salomonssons Fattigdomens besvérijelser, Swedners Traditioner som fangslar, Engbergs | fattiga
omstandigheter, Jordanssons Den goda manniskan fran Goteborg, Plymoths Fostrande forsorjning, Bolin Horts
En trakig historia och Gergers Dar ndden var som storst.

193 | undstréms Tvangsomhandertagande av barn, Holmlunds L&t barnen komma till oss, Sundkvists De
vanartade barnen, Swards Mangenstades svart vanartad..., Soderlinds Barnhem for flickor, Miingers Stadens
barn pa landet, Skolds Fosterbarnsindustri eller manniskokarlek, Wisselgrens Att foda barn, Jonssons Brakiga,
I6saktiga och nagelbitande barn, Weiners De réddade barnen och Bergmans Att fostra till foréldraskap.

194 Brodins Does Anybody Care?, Roséns Gamla plikter och nya krav och Stenkulas Gammal i Lund.

1% Olssons Att leva som lytt.
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for 32 % av studierna. Denna geografiska koncentration har visat sig vara delvis betingad av
ett ganska starkt samband mellan larosate och undersokningsort.

Av de vetenskapliga disciplinerna &ar det historievetenskapen och forskningen vid den
tvarvetenskapliga Tema-institutionen vid Linkopings universitet som dominerar
historiebruket. Historiedisciplinen marker dock hér inte ut sig pa samma satt som inom den
lokalpolitiska forskningen. Visserligen visar de historievetenskapliga studierna dven hér upp
ett storre intresse for bade landsbygden och aldre tider jamfort med Gvriga discipliner, men
deras undersokningsperioder &r, helt ovantat, faktiskt kortare &n de 6vrigas.

Bland det arkivmaterial som bygger upp forskningen mérker de kommunala protokollen ut
sig som den enskilt viktigaste kallan till historien ocksa inom den har kategorin. Samtliga
studier bygger pa kommunala protokoll, i synnerhet fran de sociala facknamnderna, men
ocksa valdigt ofta pa protokoll fran kommunernas hogsta beslutande organ. Av de Gvriga
kommunala materialtyperna har sérskilt liggare (motsv.), reglementen (och liknande
styrdokument), personakter, korrespondens, arsredovisningar och vissa rakenskaper varit
viktiga kallor for forskningen.

Tydliga skillnader i materialanvandningen har ocksa iakttagits mellan fattigvards- och
barnavardsforskningen, i det att den senare i mycket hogre utstrackning nyttjar arkiv fran s.k.
semi-externa verksamheter (barnkrubbor, uppfostringsanstalter, skollovskolonier etc.) och
handlingstyper som kan betraktas som kvarlevor fran, och redogdrelser for, det sociala
arbetets praktiska verksamhet. Barnavardsforskningen marker harigenom ut sig med en
bredare och mer varierad materialanvandning, vilket har forklarats med dess i regel senare
undersokningsperioder och, med viss framgang, med att barnavardsforskningen har en storre
tematisk fokus pa specifika delar av det sociala verksamhetsomradet, liksom pa dess praktiska

plan.
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2.3 Samhallsplanering och samhallsbyggande

2.3.1 Genomgang av forskningen
Kategorin “samhallsplanering och samhéllsbyggande” bestar av sex studier, vilka presenteras
nedan i kronologisk ordning efter tryckar.

Carl Erik Bergolds avhandling behandlar folkhemmets framvaxt genom en granskning av
Bostadsbyggande i Uppsala 1900-1950 (1985). Med utgangspunkt i bostadsproduktionen
syftar undersokningen till att ge en allsidig bild av samhé&llsutvecklingen genom att studera
vad som byggdes, for vem, i vilket syfte och med vilka resurser. Till grund fér avhandlingen
ligger en omfattande genomgdng av framst protokoll fran byggnadsnamnden,
stadsfullmaktige, dratselkammaren, bostadsndmnden samt kommittéer och (icke-kommunala)
organisationer med anknytning till bostadsfragor; ett rikt material fran byggnadsnamnden
bestaende av bl.a. ritningar, stadsplaner, kartor, byggnadsstatistik, pressklipp och fotografier;
handlingar i byggnads- och bostadsarenden och pressklipp fran dréatselkammaren; samt
intervjuer.'%

Kerstin Bodstrom studerar i Marken, makten och bostaderna (diss. 1994) Stockholms
kommuns markanvisning, dvs. besluten om vem som far bebygga den kommunala marken
och under vilka villkor, under perioden 1980-1992. Studien syftar till att forklara det
kommunala markinnehavets betydelse for, och effekter pd, bostadsforsérjningen och vilka
malsattningar som har varit véagledande for markanvisningarna och med vilket resultat.
Undersokningen bygger framst pa fastighetsnamndens och kommunfullmaktiges protokoll och
intervjuer, men  &ven fastighetsndmndens  markanvisningsregister, kommunala
bostadsférsérjningsprogram, dversikts- och detaljplaner m.m. har utnyttjats.**’

Lennart Thorslund angriper i sin avhandling Humanism mot rationalism (1995)
stadsplanering och bostadsbyggande i Mora 1890-1970 ur ett idéhistoriskt perspektiv. | stallet
for att rikta intresset mot doktriner, regelverk och politiska beslut ar det har de underliggande
forestallningarna och attityderna som fokuseras. Tva huvudsakliga forhallningssatt till
stadsplaneringens uppgift urskiljs, och definieras som humanism respektive rationalism.
Forekomsten av dessa forhallningssatt hos politiker och allméanhet, i vilken man de har
applicerats pa planering och byggenskap samt vilken roll de spelat i forhallande till aktuella

regelverk, undersoks sedan kronologiskt, framst i protokoll fran berérda organ

196 Bergold, Carl Erik, Bostadsbyggande i Uppsala 1900-1950 — en aspekt pa folkhemmets framvéxt, Uppsala
1985.

197 Bodstrém, Kerstin, Marken, makten och bostéderna. Markanvisning inom mark- och bostadspolitiken i
Stockholm, Stockholm 1994.

75



(byggnadsnamnden, kommun[al]/municipalstdamma, -fullmaktige, -ndmnd och -styrelse samt
HSB), dagspressen, byggnadsnamndens korrespondens och generalplanforslag.*®

Mats Delands avhandling The Social City (2001) behandlar den period da den sociala
ingenjorskonsten vann insteg i Stockholms stadsplanering och stadsbyggnad. Genom att
undersoka i forsta hand Gatu- och fastighetsnamndens, och dess féregangares, protokoll,
utgdende beslut, &rendeakter och korrespondens fran perioden 1900-1945, soker forfattaren
fordjupa var forstaelse av hur det sociala tankandet successivt kom att styra stadsplanering
och stads-/bostadsbyggande under forsta halften av 1900-talet; hur Stockholm, utanfor
stadskarnan, blev just en "social city”.*®

Lars Félting undersoker i sin avhandling Smahusfinansiering (2001) egnahemsbyggandet i
Nykdping 1904-1948. Fokus ligger pa hur byggandet finansierades och hur riskerna
hanterades av de inblandade parterna, samt hur olika statliga atgarder paverkade detta. Under
undersokningsperioden var den statliga regleringen relativt 16s, och olika lokalt utformade
modeller for att ordna bostadsproduktionen utformades i vilka kommunerna i varierande grad
deltog. I Nykopings fall var kommunen en av de ledande aktérerna, och centrala delar av
Faltings studie bygger pa en analys av kommunens bostadspolitik och stallningstaganden i
principiellt viktiga fragor for forutsattningarna pa bostadsmarknaden. Det viktigaste
kallmaterialet for denna del utgors av fullméktigeprotokoll, men &ven protokoll fran
kommunstyrelsen, byggnadsnamnden, héalsovardsnamnden och hyresnamnden, liksom
byggnadsnamndens stadsplaner och egnahemskommitténs utlatande, har i varierande
utstrackning varit viktiga for undersokningen.**°

Bostadsfragan fokuseras aven i Hossein Sheibans avhandling, Den ekonomiska staden, om
stadsplaneringen i Stockholm under andra hélften av 1800-talet. Sheiban undersoker
stadsplaneringens forandring med arbetarbostadsfragan som vattendelare mellan en aldre
stadsplanering, som inte problematiserade de mindre bemedlades bostadssituation, och en
modernare, dar offentliga ingripanden i sadana fragor var en sjalvklarhet. Samtliga

Stockholms stadsplanearenden under perioden granskas i protokoll frdn magistraten,

198 Thorslund, Lennart, Humanism mot rationalism. Mora 1890-1970: Om tv& férh&lIningssatt och deras
betydelse i smastadens planeringshistoria, Uppsala 1995.

199 Deland, Mats, The Social City : Middle-way approaches to housing and sub-urban governmentality in
southern Stockholm, 1900-1945, Stockholm 2001.

10 Falting, Lars, Sméhusfinansiering : En studie av kommunens, statens och enskilda aktorers riskhantering i
Nykoping 1904-1948, Uppsala 2001.
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borgerskapets aldste, dratselkommissionen, sockenstdmmorna och, for tiden efter 1862, i

stadsfullmaktiges protokoll.***

2.3.2 Sammanstallning av resultaten

Genus och tematisk fokusering

Liksom de bada tidigare behandlade kategorierna av historiebruket visar forskningen om
samhéllsplanering och samhallsbyggande upp en stark kdnsbundenhet. I det har fallet &r det
det manliga kénet som dominerar: fem av sex studier har manliga upphovsman. Helt ovéntat
kan forhallandet knappast vara da det i grunden ar en teknisk verksamhet som ar foremal for
forskningen. P& det politiska planet har dock samhallsplanering och bostadsbyggande
ingalunda alltid varit av strikt teknisk art. Manga véagledande tankar och motiv inom detta
omrade har snarast definitionsmassigt hanfort sig till det sociala féltet, varvid de tekniska
momenten endast har varit medel for att uppna socialpolitiska mal. Denna periodvis nara
kopplingen till det socialpolitiska omradet skulle, med hanvisning till tidigare redovisade
resultat rérande historiebruk och genus, kunna tankas locka till sig fler kvinnliga forskare.

Verksamhetsomradets traditionellt tekniska karaktar tycks dock ha avskrackt.

Forskningen om samhallsplanering och samhallsbyggande kan, sa lange man utgar fran den
kommunala verksamheten, sagas rora tre sinsemellan sammanhangande omraden, namligen
stadsplanering, bostadspolitik och bostadsbyggande. Ofta ror sig samma undersdkning inom
fler an ett av dessa omraden. Bostadshyggandet, vilket i det har sammanhanget inte
uteslutande syftar pa sadant byggande dar kommunerna sjalva star for uppforandet av
bostaderna, behandlas av Bergold, Félting, Thorslund och Deland. Infallsvinklarna till detta
omrade varierar mycket. Medan Bergold undersoker folkhemmets framvaxt genom
bostadsbyggandet, fokuserar Falting pa finansiering och riskhantering i samband med
bostadsproduktionen, Thorslund pa bakomliggande forhallningssétt och deras genomslag i
bostadsbyggandet och Deland pd hur det sociala tankandet kom att genomsyra
bostadsproduktionen.

Bostadspolitiken, i den man man kan skilja den fran stadsplaneringen, behandlas endast av
Lars Falting i det att han analyserar kommunens agerande for att skapa forutsattningar for

bostadsproduktionen. Stadsplaneringen daremot undersoks av flertalet forskare; Bodstrom,

111 Sheiban, Hossein, Den ekonomiska staden : stadsplanering i Stockholm under senare hélften av 1800-talet,
Lund 2002.
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Sheiban, Thorslund och Deland anldgger alla olika perspektiv pa denna verksamhet.
Bodstrom studerar den kommunala markanvisningen, Sheiban stadsplaneringens férhallande
till arbetarbostadsfragan, Thorslund idéhistoriskt definierade attityders inverkan pa
stadsplaneringen och Deland hur den sociala ingenjérskonsten kom att fa inflytande Gver
stadsplaneringen.

Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen och samhéllsbyggandet ar i 6vrigt det tema
som utmarker sig mest. Klart uttalat ar det hos Bergold (folkhemmets framvaxt), Sheiban
(offentliga ingripanden for mindre bemedlades bostadssituation) och Deland (det sociala
tankandets inflytande 6ver stadsplanering och bostadsbyggande), men det berdrs ocksa av
flertalet 6vriga forskare. Klar men outtalad anknytning till den sociala fragan har t.ex. Falting
nar han fokuserar pa egnahemsbyggandet, och &ven Bodstroms undersékning av den
kommunala markanvisningens betydelse for bostadsforsorjningen kan raknas hit.

Avslutningsvis bor det i nagon man anmarkningsvarda forhallandet framhallas att
genusperspektivet lyser med sin franvaro i den har kategorin av historiebruket. Perspektivet
skulle kunna vara fruktbart inte minst i planeringshistorien (vems behov utformas stadsmiljon
efter?). Kanhanda den manliga dominansen i forskningen bidrar till att forklara franvaron;

genusperspektivet var ju inte sarskilt framtradande i den lokalpolitiska forskningen heller.

Perioder, geografi och disciplintillhdrighet

Forskningen inom kategorin ”samhéllsplanering och samhallsbyggande” fordelar sig Gver
tidsavsnitten pa ett satt som tydligt visar upp en tidsmassig fokus pa den bakre delen av den
kommunala verksamhetstiden. Fran fem (av sex) studier som behandlar period ett, och fyra
som behandlar period tva, sjunker intensiteten drastiskt till en studie som behandlar period tre
och fyra. Matt som forskningsintensitet per tidsavsnittsdecennium fordelar sig forskningen
enligt foljande: 0,9 studier per tidsavsnittsdecennium for period ett, 1,5 for period tva och 0,3

for period tre och fyra.

Figur 9: Undersokningarnas fordelning 6ver tidsavsnitt.
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1863-1918 1918-1945 1945-1975 1975-2007

Anmarkning: Eftersom det ar forskningens tidsmassiga tyngdpunkt som ska fangas har
Bergolds och Faltings undersdkningar, med undersokningsperioderna 1900-1950 resp.
1904-1948, inte réknats till period tre.

De enskilda studiernas undersékningsperioder redovisas i figur 10, i vilken man ser en mycket

tydlig tendens att forldgga studierna till 1900-talet forsta halft.

Figur 10: De samhallsbyggnadspolitiska studiernas undersékningsperioder.

Studiernas undersdkningsperioder

1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Den genomsnittliga undersokningsperioden for samhallsbyggnadsforskningen ar 1904-1951,
47 ar lang. "Samhallsplanering och samhéllsbyggande” ar darmed den kategori av de hittills
redovisade som har bade kortast och yngst genomsnittlig undersokningsperiod; kortast for att
det uteslutande &r tatorter som har dragit till sig forskningens intresse och sannolikt ocksa for
att historievetenskapen star for en relativt liten andel av forskningen, och yngst formodligen

till nagon del for att stadsplaneringen som lokal institution av nagon stérre omfattning i regel
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ar yngre an bade lokalpolitiken och socialvarden. For att stadsplanering och -byggande ska
ske i storre skala kravs namligen ett tillvaxtincitament som vanligtvis inte var sarskilt starkt
forran mot slutet av 1800-talet, och &nnu starkare efter sekelskiftet 1900.'** Den stora
uppmarksamhet som forskningen féster vid de sociala aspekterna av planeringen och
byggandet bidrar sannolikt ocksa till de sena undersokningsperioderna; dessa tankar blev
namligen vanliga forst ett litet stycke in pa 1900-talet.

Forskarnas disciplintillhdrighet kan som sagt ocksa ha haft betydelse for historiebrukets
inriktningar. Av de sex forskarna inom den hér kategorin &r tva historiker (Sheiban och
Thorslund), tva ekonomisk-historiker (Falting och Deland), en konstvetare (Bergold) och en
kulturgeograf ~ (Bodstrém).  De  historievetenskapliga  studiernas  genomsnittliga
undersokningsperiod stracker sig fran 1870 till 1935, och ar 65 ar lang, medan motsvarande
siffror for de Ovriga studierna ar 1921-1959, 38 ar. Antalet forskare inom kategorin &r
visserligen mycket litet, men resultaten — som paminner mycket om den lokalpolitiska
forskningen — inte alls forvanande dven om antalet studier hade varit betydligt storre och
resultaten mer generaliserbara.

| geografiskt hanseende skiljer sig dock inte de olika disciplinerna fran varandra. Over
huvud taget ar kategorin mycket homogen i detta avseende — t.o.m. mer sa &n den
socialpolitiska kategorin. Av de sex studierna undersoker hélften Stockholm, och av de 6vriga
behandlar tva de naraliggande staderna Uppsala och Nykoping. Endast en studie, Lennart
Thorslunds Humanism mot rationalism som studerar stadsplaneringen och bostadsbyggandet i
Mora, ror sig utanfor landskapen runt huvudstaden. Vara kunskaper om samhallsplanering
och samhéllsbyggande under den kommunala tiden ar saledes mycket geografiskt begransade,
och aterigen ar det Stockholm som har dragit till sig merparten av forskningen. Tillaggas bor
dock att Thord Strémberg i sin avhandling Kommunsocialismen infér verkligheten undersoker
mark- och bostadsfragornas politisering i Orebro, Norrképing och Karlstad under perioden
1940-1955; men den huvudsakliga fokuseringen pa kommunpolitikernas handlingsfrihet gor
att studien har hanforts till den lokalpolitiska kategorin.

Forskningens spridning pa landets larosaten &r begransad till Stockholm och Uppsala.
Dessa tva universitet star for tre studier vardera, vilket sannolikt forklarar forskningens

(bristfalliga) geografiska tdckning. Bland studierna som &r skrivna vid Stockholms universitet

112 g tabeller dver de administrativa tatorternas tillvéxt i Nilsson, Lars, Historisk tatortsstatistik. Del 1:
Folkméngden i administrativa tatorter 1800-1970, Stockholm 1992. Ett viktigt undantag utgér Stockholm som
visar upp en mycket kraftig befolkningstillvéxt redan under andra hélften av 1800-talet; och eftersom
huvudstaden, vilket framgar nedan, undersoks i halften av studierna reduceras betydelsen av denna faktor.
Visserligen tvingade ocksa de manga stadsbranderna under 1800-talet (och tidigare) fram nya stadsplaner och en
omfattande nybebyggelse, men synbarligen utan att i storre utstrdckning ha engagerat forskarna.
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sammanfaller larosdtet med undersokningsorten i samtliga fall, och bland uppsalastudierna i
ett fall. Sammantaget sammanfaller alltsd ldrosdate och undersokningsort i 67 % av

forskningen.

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvindning i

historisk forskning om samhaéllsplanering och samhallshyggande

Aven inom kategorin “samhallsplanering och samhallsbyggande” framtrader protokollen som
den Overlagset viktigaste kallan till historien, och det &r protokollen fran kommunernas hogsta
beslutande organ som &r mest oumbaérliga. Darefter foljer protokoll fran de hogsta forvaltande
och  verkstidllande  organen  (kommunstyrelsen  [motsv.]),  byggnadsnamnden,

fastighetsndmnden och 6vriga facknamnder samt kommittéer, enligt tabell 12.

Tabell 12: protokollens anvandning i samhéllsbyggnadsforskningen.

Protokollstyp Anvéndning, antal
studier (andel av
studierna)

Fullmaktige-/stammoprotokoll 5 (83 %)

Kommunstyrelsens/dratsel-
kammarens/kommunalnamn-

dens (motsv.) protokoll 3 (50 %)
Byggnadsnamndens

protokoll 3 (50 %)
Fastighetsnamndens

protokoll 2 (33 %)
Halsovardsnamndens

protokoll 1(17 %)
Hyresnamndens protokoll 1(17 %)
Bostadsndmndens protokoll 1(17 %)
Kommittéers protokoll 1 (17 %)

Angaende protokollen fran kommunernas hogsta beslutande och verkstéllande organ kan man
konstatera att de inte ar fullt sa vitala som for den lokalpolitiska forskningen, men betydligt
viktigare &n inom den socialpolitiska.** Samtidigt bygger fem av studierna, 83 %, i viktiga
delar pa facknamndsprotokoll, vilket ar fullt jamférbart med den socialpolitiska forskningens
82 % och vida Overtraffar den lokalpolitiska forskningens 54 %. En trolig delforklaring till
den, i jamforelse med den socialpolitiska kategorin, flitiga anvandningen av protokoll fran de

hogsta kommunala organen &r att fragorna, t.ex. stadsplaneringen, ofta Iag hogt i den

13| den lokalpolitiska forskningen bygger samtliga studier pa fullméktige- och stimmoprotokoll, och 62 % pé
protokoll fran de hogsta verkstallande organen. For den socialpolitiska forskningen &r motsvarande siffror 45
resp. 0 %.
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kommunala organisationen (stadsplaner skulle t.o.m. godk&nnas av Kungl. Maj:t eller andra
statliga myndigheter fram till 1987)."** Aven forskningens tematiska fokus enligt den i
foregaende kapitel presenterade analysmodellen kan harvid spela in. Nagot utrymme for en
motsvarande analys av den tematiska fokuseringen ges dock inte hér.

Av det 6vriga kommunala kéallmaterialet marker framfor allt olika typer av planer (stads-,
detalj-, general- och Oversiktsplaner) ut sig som centrala for forskningen. Fyra av studierna
(67 %) bygger i viktiga delar pa dessa. Viktiga for en till tva studier har ocksa bl.a. ritningar,
kartor, statistik, pressklipp, foton, register (markanvisningsregister),
bostadsforsorjningsprogram, korrespondens, bostads- och byggnadsérendeakter och

kommittéutlatanden (egnahemskommittén) varit.

14 Wangmar, Att skriva stads- och kommunhistoria, s. 191 ff.
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2.4 Halsovardspolitik och halsovardsarbete

Kategorin "halsovardspolitik och halsovardsarbete” omfattar fem studier som alla behandlar
aspekter av_ kommunernas folkhé&lsoarbete. Studierna presenteras har i kronologisk ordning

efter tryckar.

2.4.1 Genomgang av forskningen
Yvonne Hirdmans Magfragan (1983) behandlar matfragor och kosthallning i politik och
praktik i Stockholm 1870-1920. Ut6ver fragor om forestéallningar om fodan och om vad och

13 “undersdks kommunens agerande i matfragor (férebyggande halsovard,

hur mycket man at
utspisning, nodhjalp osv.) i relation till dess vaxande ansvar for folkets liv och hélsa. Bland
det grundldggande ké&llmaterialet harvidlag kan sérskilt stadsfullmaktiges protokoll och
halsovardsnamndens protokoll, &rsberéattelser och inkommande handlingar namnas.*'®

I Den osunda staden (diss. 1992) undersoker Séren Edvinsson mortalitetsutvecklingen
bland olika sociala grupper i Sundsvall under 1800- och bdrjan av 1900-talet, och som ett
delmoment studeras stadens halsovardsarbete och sanitara reformer i framfor allt
stadsfullméaktigeprotokoll och hélsovardsnamndens arsberattelser, men ocksa i viss man i
halsovardsnamndens protokoll och olika foreskrifter om mathantering m.fl. handlingar i den
tryckta sviten Sundsvalls stads kommunala handlingar.**’

Ocksa i Hans Nilssons avhandling Mot béttre hélsa (1994) ingar studiet av kommunens
halsovardsarbete som ett delmoment. Nilsson undersoker férandringar i dddlighet och
sjuklighet bland olika grupper i Linkdping 1860-1894, och hans materialanvandning &r i det
har aktuella avseendet snarlik Edvinssons. Dock har Nilsson i stor utstrackning utgatt fran
halsovardsnamndens protokoll, och endast i mindre utstrackning fran dess arsberattelser. |
studien ingar ocksa utbyggnaden av vatten- och avloppssystem, undersokt i stadsfullmaktiges
och i det frdn 1907 kommunala vattenverkets protokoll. ™

Lena Hammarbergs avhandling En sund sjal i en sund kropp (2001) behandlar hygien och
halsa i Stockholms folkskolor under perioden 1880-1930. Hon undersoker bade radande
forestallningar om hygien och halsa — liksom hur dessa paverkade ledning och larare — och

hur praktiken gestaltades. Kallmaterialet &r till stora delar kommunalt och bestar bl.a. av

115 Undersokningen av fodointaget bygger till stora delar pé spisordningar fran olika institutioner. Ganska f& av
dessa var kommunala.

1% Hirdman, Yvonne, Magfragan. Mat som mal och medel Stockholm 1870-1920, Stockholm 1983.

Y7 Edvinsson, Séren, Den osunda staden. Sociala skillnader i dédlighet i 1800-talets Sundsvall, Umed 1992.
118 Nilsson, Hans, Mot battre halsa. Dédlighet och halsoarbete i Linkdping 1860-1894, Linkdping 1994.

83



arsberattelser, skollakarrapporter och olika protokoll ur Stockholms folkskoledirektions
arkiv, samt kollegieprotokoll och larararbetsbocker fran Maria folkskola. **°

Liksom Hirdman undersoker Eva Gullberg i sin avhandling Det valnarda barnet (2004)
matfragan i politik och praktik, men hon intresserar sig for barnbespisningen och inférandet
av generella skattefinansierade skolmaltider. En viktig utgangspunkt for avhandlingen &r att
generella vélfardslosningar ofta bygger vidare pa filantropiska eller lokala politiska initiativ.
Dérfor undersoks utvecklingen i Stockholm — som anses sarskilt viktig for riksdagsdebatten
och vagen fram till det nationella beslutet om fria skolmaltider 1946 — under forsta halften av
1900-talet, och relateras till utvecklingen pa den nationella nivan — saval i riksdag som i olika
medier. Det lokala politiska materialet bestar av protokoll fran stadsfullmaktige,
folkskoledirektionen (framfor allt Barnbespisningskommitténs protokoll) och tva folkskolor,
och den lokala praktiken undersoks I ’material fran Stockholms

bespisningsverksamhet” % 12!

2.4.2 Sammanstallning av resultaten
Genus och tematisk fokusering

Konsfordelningen inom halsovardsforskningen visar pa en svag kvinnlig 6vervikt (tre av fem
forskare &r kvinnor). Kategorin ar visserligen ytterst liten, men helt slumpmaéssig &r nog
fordelningen inte. Med tanke pa hur narbeslaktade @mnesomradena (folk)hélsovard och
socialvard (av vilka forskningen om det senare ju uppvisade en mycket Gvertygande
kvinnodominans) ar, framstar namligen en stark kvinnorepresentation som mycket sannolik.
Vad galler forskningens tematiska fokus ska bara konstateras att fragorna i mycket kretsar
kring antingen sanitet eller kosthallning, medan hélsovardens mer sjukvardande verksamheter

tycks vara mer perifera i forskningen.

Perioder, geografi och disciplintillhdrighet

Aven halsovardsforskningen visar upp en fallande skala i sin fordelning Gver tidsavsnitten:

fran fem (samtliga) studier som beror period ett, Over tva for period tva, ett for period tre till

119 Hammarberg, Lena, En sund sjal i en sund kropp : halsopolitik i Stockholms folkskolor 1880-1930,
Stockholm 2001. Folkskolan kommunaliserades tidigare (fran 1909) i stdderna an pa landsbygden. | Stockholm
och Gaéteborg var de borgerliga redan vid kommunernas inrattande 1863, varfor allt material fran
folkskolverksamheten med relevans for Hammarbergs studie ar kommunalt.

120 Mer precis an s &r hon inte, och fotnétter och kallférteckning bringar ingen fullstandig klarhet i vilken sorts
material som avses. Det kan réra sig om uppgifter i bl.a. protokoll med tillhérande handlingar, inkdpslistor,
rékenskaper, spisordningar och matsedlar m.m.

121 Gullberg, Eva, Det valnarda barnet. Forestallningar och politik i skolmltidens historia, Stockholm 2004.
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noll studier for period fyra. Forskningsintensiteten per tidsavsnittsdecennium blir ddrmed 0,9
for period ett, 0,8 for period tva, 0,3 for period tre och 0 for period fyra. Fokus ligger alltsa,
liksom inom samhéllsbyggnads- och socialvardsforskningen, pa den bakre delen av

kommunernas verksamhetstid.

Figur 11: Undersokningarnas férdelning 6ver tidsavsnitt.
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Figur 12: De halsovardspolitiska studiernas undersokningsperioder.
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Den genomsnittliga undersékningsperioden for halsovardsstudierna ar 59 ar lang och stracker
sig fran 1862 till 1921. Halsovardsforskningen ar darmed den kategori som i genomsnitt
undersoker forhallanden langst bak i tiden. De relativt tidiga undersokningsperioderna kan
nojaktigt forklaras med att krav pa lokalsamhéllets halsovard fanns redan fére kommunernas

inrattande 1863, i kombination med att urbaniserings- och industrialiseringsprocessen under
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slutet av 1800-talet patagligt forsvarade det allmanna halsotillstandet i staderna.’”* Samma
processer som bidrog till den socialpolitiska forskningens fokus pa sekelskiftets stader tycks
alltsa ha attraherat mycket av den halsovardspolitiska forskningen. Och mycket riktigt ar det
uteslutande stader kring forra sekelskiftet som har varit foremal for halsovardsforskningen
(drastiska samhéllsférandringar och mansklig néd och dod &r ju alltid intressant att
undersoka). Forskningens inriktning, sa som den atergavs i foregaende kapitel, passar ocksa i
de flesta fall val in i den har forklaringsmodellen.

Anmarkningsvart ar ocksa att ingen av studierna behandlar perioden efter 1950.
Tillsammans med det (nyss ndmnda) faktum att det endast ar stdder som undersoks ger
halsovardsforskningen intryck av att vara synnerligen snav. Och om man narmare granskar
vilka stdder som har intresserat forskningen blir bilden &nnu dystrare. Stockholm undersoks
namligen i tre av studierna (60 %), och Linkoping och Sundsvall, av vilka bada tillhor den
ganska lilla samling stader som, vid sidan av huvudstaden, ingar i forskningens repertoar av
lampliga undersékningsorter (varom mer i kap. 3), i de aterstdende tva. Denna geografiska
och tidsméassiga fokusering innebar bl.a. att urbaniseringsprocessens eventuella (positiva)
effekter pa landsbygdens halsotillstand och halsovardspolitik Iamnas outforskade.

Forskningens fordelning éver landets larosaten ar snarlik dess geografiska fokus: tva av
studierna ar knutna till Stockholms universitet, tva till Linkopings och en till Umea
universitet. Larosate sammanfaller med undersokningsort i bada fallen for
stockholmsstudierna och i ett av fallen for linkdpingsstudierna, sammantaget alltsa i 60 % av
fallen. Av de tva 6vriga behandlar den umeabaserade studien den likaledes norrlandska staden
Sundsvall, och den andra linkpingsstudien Stockholm, som alltid verkar ligga nara till hands
vid val av undersdkningsort.

Av de fem halsovardsforskarna ar tva historiker (Edvinsson och Hirdman), tvd tema-
forskare (Nilsson och Gullberg) och en pedagog (Hammarberg). Den genomsnittliga
undersokningsperioden for de historievetenskapliga studierna ar 1835-1915 (80 ar), och for de
ovriga 1880-1925 (45 ar). Med reservation for det ringa underlaget konstaterar man alltsa
aven har avsevért langre och aldre undersokningsperioder for historievetenskapen an for de

ovriga disciplinerna.

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvandning i

historisk forskning om halsovardspolitik och halsovardsarbete

122 F6r en genomgang av utvecklingen av lagstiftningens krav p& kommunal halsovard, se Wangmar, Att skriva
stads- och kommunhistoria, s. 177 ff.
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Ocksa halsovardsforskningen byggs till stora delar upp av de kommunala protokollen.
Fullmaktigeprotokoll anvéands i fyra studier (80 %), halsovardsnamndens protokoll i tre, olika
protokoll fran folkskolan i tvd och bolagsprotokoll (vattenverkets) i en. Vid sidan av
protokollen &r det bara arsherattelser (sarskilt halsovardsnamndens) som utmarker sig genom
att konsulteras i hela 80 % av forskningen.
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2.5 Ovrig forskning med kommunalt arkivmaterial

Hittills har sammanlagt 46 studier bearbetats i fyra &mnesordnade kapitel. De aterstaende atta
studierna saknar en gemensam indelningsgrund, och kommer darfoér att behandlas som en
disparat Ovrigt-kategori. Forskningen presenteras nedan i kronologisk ordning efter

utgivningsar.

2.5.1 Genomgang av forskningen

| Samhallsférandring och sammanslutningsformer (diss. 1982) avhandlar Torkel Jansson det
frivilliga foreningsvasendets uppkomst och spridning i Husby-Rekarne, i nuvarande
Eskilstuna kommun, 1850-1930. Bl.a. soker han foreningslivets uppkomst i de ekonomiska,
sociala och politiska forandringar i lokalsamhéllet som kan kopplas till den genomgripande
kapitalistiska samhallsomvandlingen, och det ar framst i den héar analysen som kommunalt
arkivmaterial har anvénts. De ekonomiska och politiska férandringarna analyseras ndmligen
genom ett systematiskt studium av special- och huvudrakenskaper 6ver de kommunala
kassorna, debiterings- och uppbdrdslangder 6ver kommunalutskylder, fyrktalslangder och
ovriga debiteringslangder samt protokoll fran i forsta hand kommunalstamman och
kommunalnamnden.'?

Ove Lundberg undersdker i sin avhandling Skogsbolagen och bygden (1984)
industrialiseringen och dess ekonomiska, sociala och politiska konsekvenser i
Ornskoldsviksomradet 1860-1900. En delstudie behandlar travaruindustrins agerande i det
kommunala beslutsfattandet i de tre landskommunerna Sjalevad, Mo och Anundsjo utifran
bl.a. fyrktalslangder och kommunalstammoprotokoll.***

Mats Franzéns undersoker i Den folkliga staden (1992) folklig stadskultur i centrala
Katarina i Stockholm under mellankrigstiden. 1 en forsta del analyseras den folkliga
stadskulturens forutsattningar, med avseende pa bade rumsliga och klassmassiga faktorer.
Dérefter fokuseras sjalva den folkliga stadskulturens former, dels genom en livsloppsanalys,
framst baserad pa ett antal intervjuer, och dels i form av en mer traditionell historisk analys av
akter, rapporter, protokoll m.m. fran de myndigheter som i sin verksamhet kom i kontakt med
den folkliga stadskulturens yttringar; for kommunens del nykterhetsndmnden,

barnavardsnamnden, folkskoledirektionen och folkskolan.?®

123 Jansson, Torkel, Samhallsférandring och sammanslutningsformer. Det frivilliga foreningsvasendets uppkomst
och spridning i Husby-Rekarne fran omkring 1850 till 1930., Uppsala 1982.

124 |_undberg, Ove, Skogsbolagen och bygden. Ekonomisk, social och politisk omvandling i
Ornskoldsviksomradet 1860-1900, Umed 1984.

125 Franzén, Mats, Den folkliga staden. Séderkvarter i Stockholm mellan krigen, Lund 1992.
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Temat for Mats Sjobergs avhandling Att sdkra framtidens skoérdar (1996) &r det lokala
motstand som folkskolan métte under sin etableringsfas pa den svenska landsbygden 1860-
1930. | fokus for undersokningen star samhallets forestallningar om barn och barndom. De
centrala fragestallningarna ror den betydelse barnarbetet hade och tillmattes av familj och
lokalsamhélle, hur man forsokte anpassa folkskolan till lokala och landsbygdsspecifika
forhallanden och vilka forestallningar om barndomen och barnens plats i samhéllet som lag
bakom strdvan efter en mer lokalt orienterad skola liksom de centrala skoldirektiven. Bl.a.
undersoks barnens franvaro i examenskataloger fran fem skolarkiv i Bolstads pastorat, for att
kopplas till det agrara barnarbetet och familjernas specifika villkor.'?®

Gunnela Bjorks avhandling Att forhandla sitt medborgarskap (1999) behandlar kvinnors
kollektiva organisering och politiska agerande i Orebro 1900-1950. | synnerhet &ar det
kvinnors kamp och forhandling, pa olika arenor, om innebdrden i deras politiska
medborgarskap som undersoks, och det primdra kallmaterialet harvidlag utgors av protokoll
fran barnavardsnamnden och barnhemsstyrelsen — tva lokalpolitiska organ med relativt god
kvinnorepresentation —, stadsfullmaktige samt fran en rad lokala féreningar.*?’

Anna Karing Wagman fokuserar i sin avhandling Stadens melodi (2006) pa den sjalvbild
Stockholms kommun har velat férmedla i informations- och reklamkampanjer under perioden
1930-1980. Det 6vergripande syftet ar att visa hur reklam och information har behandlats som
politiska fragor och etablerats som kommunala verksamheter, vilka forestillningar om
Stockholm man har producerat och for vem, samt i vilken samhallelig kontext (relationen till
statliga direktiv, reklam och information i andra kommuner, socioekonomiska faktorer och
allman utveckling inom omradet) verksamheten har bedrivits. Eftersom studien &r avgransad
till att gélla de kommunala organ som haft till uppgift att producera sjalvbilder utgérs det
viktigaste kallmaterialet av stadgar, protokoll, korrespondens och arsredovisningar, samt
reklam- och informationsmaterial, fran Reklam- och informationskommittén, Stockholms
turisttrafikforbund (som ldnge var ett samarbete med privata aktorer), Industribyran,
Stockholms Mark- och Lokaliseringsbolag och Stockholm Information Service.

Betydelsefulla har ocksd motioner, utredningar, remisser och borgarradberedningens,

126 Sjpberg, Mats, Att sakra framtidens skérdar : barndom, skola och arbete i agrar miljo: Bolstad pastorat
1860-1930, Link6ping 1996. Visserligen var folkskolan under undersoékningsperioden ett kyrkligt ansvar (under
kyrko- eller skolraden) i landskommunerna, men skolarkiven féljde vid kommunaliseringen under 1930- till 50-
talet normalt med till de nya huvudméannen, medan kyrko- och skolradens arkiv stannade kvar i forsamlingarna.
Det 6vriga huvudsakliga kallmaterialet — skolrads- och kyrkostammoprotokoll, husfoérhorslangder m.m. — ar
alltsa kyrkligt och aterfinns vanligtvis hos landsarkiven (Husforhorslangderna finns dessutom mikrofilmade och,
i viss utstréckning, digitalt publicerade i Genline).

127 Bjérk, Gunnela, Att forhandla sitt medborgarskap. Kvinnor som kollektiva politiska aktérer i Orebro 1900-
1950, Lund 1999.
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stadskollegiets och kommunfullmaktiges protokoll och utlatanden, samt budgeten, varit for att
kunna studera de instruktioner och resurser som gavs till de olika organen.*?®

| Naten pd Limhamn (diss. 2006) genomfor Johan Lundin en natverksanalys av den
numera med Malmo stad inkorporerade bruksorten Limhamn, under perioden 1870-1914.
Dérigenom vill han undersdka hur ett lokalsamhalle konstrueras genom de sociala nétverk
som etableras under en period av snabb industrialisering och urbanisering. Analysen spénner
over falten naringsliv, folkrérelser och lokalpolitik, samt de mer informella sociala sfarerna
boende, familj, slakt och vanner. De kommunalpolitiska nétverken och deras relationer till
folkrorelsernas och naringslivets nétverk, studeras i fullméktige-, stdmmo- och kommunal-
/municipalndmndprotokoll.*?

| Den institutionaliserade tavlingsidrotten (diss. 2006) undersoker Paul Sjoblom
sambandet mellan valfardsstaten och vad han bendmner ett prestationsidrottsparadigm.
Idrottsrorelsens utveckling i lokalsamhallet under forra seklet beskrivs och analyseras pa riks-
, kommun- och foreningsniva, dock med fokus pa relationerna mellan kommunen och
idrottsforeningarna samt pa de effekter dessa har haft for foreningarnas strukturella och
kulturella formering. Undersokningen ar forlagd till tre fore detta sjalvstandiga kommuner
inom nuvarande Norrtdlje kommunblock: stationssamhallet Rimbo, jordbrukssocknen Riala
och Norrtélje stad.

Kommunstudiens huvudsakliga fragestéllning ror de faktorer och aktorer, idéer och
intressen, som har styrt den kommunala idrottspolitiken samt hur denna har utformats av
kommunledningen och andra kommunala organ. | forsta hand har det géllt att fanga den
debatt som har foregatt avgorande fullméktigebeslut, men dven kommunernas foreningsstod
och andra bidragsformer har forfattaren forsokt kartlagga. For dessa andamal har ett brett
material anvants, bestdende av bl.a. protokoll frdn stadsfullmaktige, kommunal-
/municipalstamman, kommunal-/municipalfullméktige,
dratselkammaren/kommunstyrelsen/kommunal-/municipalndmnden,
idrottsstyrelsen/fritidsstyrelsen/kultur- och fritidsndmnden och olika kommittéer i de olika
kommunerna; korrespondens fran stadsfullmaktiges, dratselkammarens, kommunalnamndens,
idrottsstyrelsens och fritidsstyrelsens arkiv; till fritids-/kultur- och fritidsndmnden inkomna
bidragsansokningar fran foreningar; budgetar och budgetférslag samt huvudbdcker och

128 K&ring Wagman, Anna, Stadens melodi. Information och reklam i Stockholms kommun 1930-1980,
Stockholm 2006.
12 Lundin, Johan, N&ten pa Limhamn. Sociala relationer i ett lokalsamhlle 1870-1914, Lund 2006.
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bokslut fran dratselkammare och kommunalndmnd; samt kultur- och fritidsnamndens

arsberattelser. >

2.5.2 Sammanstallning av resultaten

Genus och tematisk fokusering

Forskningen inom kategorin ”6vrigt” &ar naturligtvis spretig, och skulle kunna géras annu
spretigare.’® Den ror sig alltsd over omrddena féreningsvasendets uppkomst,
industrialiseringens politiska konsekvenser, folklig stadskultur, folkskolans etablering,
kvinnors politiska kamp, kommunala sjélvbilder, lokalsamhallets konstruktion och
idrottsrorelsens utveckling.

Konsfordelningen ar nog, som sig bor i en dvrigt-kategori, den mest representativa med
sina 25 % kvinnliga och 75 % manliga forskare. Sett till inriktningen pa forskningen kan
ocksa konet ha haft betydelse; medan de manliga forskarna, atminstone till synes, angriper
sina amnen konsneutralt, ar den ena av de tva kvinnliga studierna helt och hallet inriktad pa

den kvinnliga sidan av saken (i det fallet politiskt agerande).

Perioder, geografi och disciplintillhdrighet

Forskningens fordelning over tidsavsnitten foljer det monster som i grova drag har kunnat
urskiljas fran kapitel 2.2 och framat, namligen att mycket av forskningen behandlar period ett
och tva (75 % av forskningen ror vardera av dessa perioder) och relativt lite period tre och
fyra (37,5 % resp. 25 %). Forskningen &r darmed som mest intensiv for period tva med 2,3
studier per tidsavsnittsdecennium, foljt av period ett med 1,1 studier, period tre med 1,0 och

period fyra med 0,6 studier per tidsavsnittsdecennium.

Figur 13: Undersokningarnas fordelning 6ver tidsavsnitt.

130 Sjgblom, Paul, Den institutionaliserade tavlingsidrotten. Kommuner, idrott och politik i Sverige under 1900-
talet, Stockholm 2006.

BL All "8vrig” forskning som i vésentliga delar bygger pd kommunalt arkivmaterial har givetvis inte fangats upp
i min materialeftersdkning. Det séger sig sjalvt att, av alla tdnkbara studier dar kommunalt arkivmaterial kan
vara inblandat, en del slinker undan den anvanda metoden. Tre exempel som kan namnas har, och som rent
slumpmassigt har kommit till min kannedom under arbetets géng, ar Johan Samuelssons Kommunen gor historia
(diss. 2005) (som inte fanns anméld i HT eller Scandia), Lena Erikssons Arbete till varje pris (diss. 2004) och
Henrik Bohlins Att valja energisystem (2004). Gemensamt for de bada sistndmnda ar att det inte av titeln &r
alldeles klart att kommuner ar inblandade, och for samtliga att de inte ingar i nagon tydlig forskningstradition
med anknytning till kommunal verksamhet, vilket minskar chanserna att upptdckas genom referenser i annan
forskning.
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1863-1919 1919-1945 1945-1975 1975-2007

Anmarkningar: Franzéns studie med undersokningsperioden 1918-1939 har inte
réknats till period ett eftersom den startar just vid brytpunkten mellan period ett
och tva, och saledes har sin tydliga fokus pa den senare perioden.

Figur 14: De 6vriga studiernas undersékningsperioder.
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Anmarkningar: vita staplar = landsbygdsstudier, svarta staplar = tatortsstudier och
svartvita staplar = kombinerade landsbygds- och téatortsstudier.

Som framgar av figur 14 ar forskningen inom kategorin ”6vrigt” utspridd over i stort sett hela
den kommunala verksamhetstiden, men klart mer intensiv for perioden 1930-40 och bakat.
Den genomsittliga undersokningsperioden for hela kategorin ar 1886-1943, 57 ar, men den
varierar kraftigt beroende pa vilken kommuntyp det ar som undersoks och vilken
disciplintillhdrighet forskaren har. Vad géller kommuntyperna bekréftar kategorin i stort de
tendenser som bade den lokalpolitiska och den socialpolitiska forskningen, d.v.s. de tva

kategorier som inte uteslutande har fokuserat pa taitorter, har visat: landsbygdsstudiernas
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undersokningsperioder &r i regel langre och aldre &n tatortsstudierna. Landsbygdsstudierna
inom ”Ovrigt”-kategorin behandlar i genomsnitt perioden 1857-1920 (63 ar) och
tatortsstudierna perioden 1916-1956 (40 ar). Daremot bryter de kombinerade landsbygds- och
tatortsstudiernas undersokningsperioder mot hur det sag ut inom den lokalpolitiska kategorin
(den enda av de 6vriga som rymmer sadana studier). Har har de en genomsnittlig
undersokningsperiod pa 72 ar (1885-1957), vilket &r ldngre an landsbygdsstudiernas, medan
de i den lokalpolitiska forskningen lade sig emellan landsbygds- och tétortsstudierna i detta
avseende. Aterigen maste det pdpekas att materialet & mycket tunt och att tillfalligheter
darfor latt far stort genomslag; men om man ska forsoka sig pa en mer teoretisk forklaring kan
man peka pa att de kombinerade studierna (2 st.) har skrivits av historiker, vilket vanligtvis
ger langre undersokningsperioder, medan landsbygdsstudierna (3 st.) endast innehaller en
historievetenskaplig undersokning. Resonemanget far “kategori-internt” stod av det
forhallandet att de historievetenskapliga studierna (5 st) har en genomsnittlig
undersokningsperiod som & 21 ar langre dn de Ovrigas (3 st.), trots att de
historievetenskapliga studierna bestar av tva tatorts-, tva kombinerade och blott en
landsbygdsstudie, medan de ovriga bestdr av en tatorts- och tva landsbygdsstudier. Aven
historiebruket inom den lokalpolitiska kategorin lamnar visst stod at denna tankegang. Dar
dominerade historievetenskapen bade bland landsbygdsstudierna (4/5) och bland de
kombinerade studierna (2/3), vilket kan ha bidragit till den mer "logiska” relationen mellan
kommuntyp och undersdkningsperiodernas langd och placering dar. Med sa sma kategorier
det ar frdga om har kan resonemanget dock bara foras forsoksvis. | nasta kapitel, som
behandlar hela det undersokta historiebruket, bor dess giltighet kunna prévas mer tillforlitligt.

Disciplintillhdrighetens inverkan pa historiebruket inom “ovrigt’-kategorin ar dock
tvetydig. | de fyra tidigare behandlade kategorierna har historievetenskapen, med ett
undantag, gett langre och &ldre undersékningsperioder dn de dvriga disciplinerna. Undantaget
ar den socialpolitiska forskningen, dar de historievetenskapliga studierna visserligen hade
aldre undersokningsperioder, men ocksa nagot kortare an de ovriga. ”Ovrigt”-kategorin utgor
ocksa ett undantag fran den allmanna trenden, men har &ar forhallandet det omvanda. De
historievetenskapliga studierna har har langre men senare undersokningsperioder (1890-1955,
65 ar) an de Ovriga studierna (1879-1923, 44 ar). Till skillnad fran inom den socialpolitiska
kategorin kan forskningens geografiska fokus hjalpa till att férklara avvikelsen hér. I motsats
till de ovriga studierna koncentrerar sig namligen de historievetenskapliga inom “évrigt”-

kategorin, som nyligen framgick, mer pa tatorter &n pa landsbygden, och bor enbart av den
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anledningen ha fatt sina undersokningsperioder framskjutna nagot. Dock sétter
tillfalligheternas spel naturligtvis ocksa sin pragel pa sa har sma jamforelsegrupper.

Den geografiska spridningen pa unders6kningsorterna inom “6vrigt”-kategorin far sagas
vara forhallandevis god. Stockholm undersoks visserligen i tva av studierna (25 %), men det
ar anda den nast lagsta representationen huvudstaden har haft hittills. De sex aterstaende
studierna undersoker kommuner i Bolstads pastorat (i nuvarande Melleruds kommun);
Norrtélje kommun och dess foregangare och inkorporerade kommuner Norrtalje stad, Rimbo
och Riala; Limhamn (i nuvarande Malmé kommun); Orebro; Sjalaved, Mo och Anundsjo (i
nuvarande Ornskéldsviks kommun); samt Husby-Rekarne (i nuvarande Eskilstuna kommun).

Forskningens fordelning pa larosaten framgar av figur 15. Stockholm dominerar med tre

studier, foljt av Uppsala med tva och Linkoping, Umeé och Lund med var sin studie.

Figur 15: Studierna fordelning pa larosaten.
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Relationen larosate—undersokningsort ar inte lika tydlig inom “6vrigt”-kategorin som inom
samhallsbyggnads-, socialvards- och halsovardskategorierna, men liksom for den
lokalpolitiska forskningen ar sambandet anda latt urskiljbart. Av de tre stockholmsstudierna
behandlar en Stockholm och en Norrtdlje, de tva uppslastudierna fokuserar pa
méalarkommunerna Stockholm och Husby-Rekarne (Eskilstuna), lundastudien undersdker
Limhamn (Malmo) och umedstudien Ornskoldsvikomréadet. For dessa studier &r det langsta

avstandet mellan larosate och undersékningsort 114 km (Uppsala-Eskilstuna).

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvandning i dvrig

historisk forskning

132 Enligt Eniros webbtjanst vagbeskrivning.
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Liksom i de tidigare analyserade kategorierna &r de kommunala protokollen det mest
tongivande kallmaterialet. Alla studier utom en (Sjobergs Att sékra framtidens skdrdar)
bygger pa olika typer av protokoll, av vilka aterigen protokollen fran kommunernas hogsta
beslutande organ ar mest frekvent anvanda. Sex av de atta studierna byggs delvis upp av
denna handlingstyp. | den 6vriga protokollsanvéndningen &r de hogsta forvaltningsorganens
protokoll vanligast, foljt av olika fackndmnds- och kommittéprotokoll enligt tabell 13.

Anvandningen av fackndmndsprotokollen ar koncentrerad till tre studier.

Tabell 13: Protokollsanvandning i ”évrigt”-kategorin.

Protokollstyp Anvandning,|JAnvandning,
antal studierfandel

Hoégsta beslutande organ

(fullmaktige, motsv.) 6 75%)

Hogsta forvaltningsorgan

(kommunstyrelse, motsv.) 3 37,5%

Barnavardsnamnden 2 25%

Barnhemsstyrelsen 1 12,5%)

Nykterhetsndmnden 1 12,5%)

Fritidsnamnden (motsv.) 1 12,5%)

Folkskoledirektionen och

olika folkskolor 1 12,5%

Borgarradberedningen 1 12,5%)

Stadskollegiet 1 12,5%)

Reklam- och

informationsbolag, -byraer

0.d. 1 12,5%

Kommittéer 1 12,5%

Anmarkningar: Borgarradberedningen och stadskollegiet &r
kommunala organ som till stora delar ar specifika for
Stockholm. Borgarradberedningen skulle i en vanlig kommun
heta kommunalradsberedningen och stadskollegiet
beredningsutskottet och wvara knutet till fullméktige. |
Stockholm  blev dock stadskollegiet ett permanent
forvaltningsorgan av mycket hég dignitet.™

Som framgick av genomgangen av forskningen i kap. 2.5.1 bygger den ocksa pa en hel del
annat kommunalt arkivmaterial. Vanligast har korrespondens, arsberattelser (motsv.),
fyrktalslangder och huvudbdcker varit, men dven budgetar, bokslut, examenskataloger fran

folkskolan och reklam- och informationsmaterial kan ndmnas.

133 |_osman, Beata, "Forvaltningshistorik”, kap. 4.4 "Stockholms stadsstyrelse”.
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3. Diskussion och sammanfattning

54 studier har nu presenterats och analyserats med utgangspunkt i de fragor om tematiskt,
tidsméssigt och geografiskt fokus, materialanvédndning samt betydelsen av koén och
disciplintillhdrighet som stélldes inledningsvis i kapitel 1.3. Analysen har genomforts i fem
delkapitel, i vilka a@mnesmadssigt avgransade delar av historiebruket har behandlats
(lokalpolitik, socialpolitik, samhallsbyggande, hélsovard och ovrig forskning). | det féljande
kapitlet ska resultaten fran dessa delkapitel i stora drag sammanfattas och relateras till
varandra, samt diskuteras i forhallande till hela det undersckta historiebruket.

Genus och tematisk fokusering

Konsfordelningen bland de forskare som har berdrts av undersokningen &r relativt jamn: 43 %
av forskarna ar kvinnor och 57 % man. | forhallande till de jamfcrelsesiffror som har tagits
fram - den 34-procentiga kvinnorepresentationen i den historievetenskapliga
avhandlingsproduktionen 1990-2001 — kan fdrdelningen i mitt material t.0o.m. anses vara
mycket god.

Om man skarskadar genusaspekten finner man ocksa att kon ar av betydelse for den
inriktning forskningen far; och omvant: de amnesinriktningar det undersokta historiebruket
har ar av betydelse for konsfordelningen bland forskarna. De bada faktorerna betingar
varandra. Saledes ar samtliga lokalpolitiska forskare man, liksom 83 % av
samhallsbyggnadsforskarna, medan 77 % av de socialpolitiska forskarna och 60 % av
hélsovardsforskarna kvinnor. | dvrigt-kategorin ar fordelningen 75 % man och 25 % kvinnor.

Den hoga kvinnorepresentationen i socialvards- och halsovardsforskningen bor ses mot
bakgrund av den ganska kraftiga manliga dominansen i den historievetenskapliga
avhandlingsproduktionen som helhet. Den kvinnliga prageln pa dessa forskningsomraden
accentueras da ytterligare. Och givet ar att andelen kvinnliga forskare hade varit betydligt
lagre, narmare bestamt 19 %, om socialomsorgen, som i det har sammanhanget har dragit till

sig mest forskning, inte hade varit en kommunal verksamhet.

Det undersokta historiebruket har som synes rort sig inom fyra huvudsakliga amnesomraden:
lokalpolitik, socialvard, samhéllsbyggande och halsovard. Darutover har atta studier samlats i
en ovrigt-kategori som ror foreningsvasendets uppkomst, industrialiseringens politiska

konsekvenser, folklig stadskultur, problem under folkskolans etableringsfas, kvinnors
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politiska kamp, kommunala sjélvbilder, lokalsamhéllets konstruktion genom olika nétverk och
idrottsrorelsens utveckling.

Den forsta kategorin, den lokalpolitiska forskningen, har delats in i fyra tematiskt
motiverade underavdelningar: politisk kultur, lokalpolitikens utveckling, lokal sjalvstyrelse
och politiskt agerande. Bland de samhalleliga forandringar och processer som har dragit till
sig de lokalpolitiska forskarnas intresse kan det demokratiska genombrottet och
valfardssamhaéllets utbyggnad och utveckling sérskilt namnas.

Den socialpolitiska kategorin har fatt en motsvarande indelning, baserad pa olika sociala
verksamhetsfalt: fattigvard, aldrevard, barnavard och handikappvard. Aven hir har
valfardssamhallet verkat stimulerande for forskningen, men ocksa klass- och genusrelationer i
aldre tider, i synnerhet i sekelskiftets och det begynnande 1900-talets stader, har attraherat
mycket forskning.

Kategorin “samhallsplanering och samhallsbyggande” har huvudsakligen fokuserat pa
stadsplanering, bostadspolitik och bostadsbyggande, ofta kopplat till valfardstdnkandet,

medan halsovardsforskningen har kretsat kring sanitet och kosthallning.

Perioder och geografi i historiebruket

Forskningens fordelning 6ver de i kapitel 1.5 definierade perioderna av den kommunala
verksamhetstiden framgar av figur 16. 42 studier undersoker forhallanden under perioden
1863-1919, 28 studier behandlar perioden 1919-1945, 18 behandlar perioden 1945-1975 och
11 perioden 1975-2007.

Figur 16: Undersokningarnas fordelning éver tidsavsnitt
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Den kategori som tydligast bryter mot det allménna monstret i fig. 16 ar den lokalpolitiska
forskningen, dar bade period tre och fyra undersoks av fler studier an period tva. | Gvriga
kategorier faller forskningsintensiteten per tidsavsnitt ju langre fram i tiden man ror sig.
Medan kopplingen mellan méangden forskning och de urskiljda tidsavsnitten har gjorts for
att kunna siga nagot om vilka “samhallen”, eller skeden under den kommunala
verksamhetstiden, och vilka forhallanden och processer inom dessa, som har dragit
forskningen till sig, har mattet forskningsintensitet per tidsavsnittsdecennium anvants for att
ge en mer relevant bild av hur intensiv forskningen har varit for de olika perioderna. Detta
matt ger en delvis annorlunda bild av forskningens kronologiska fokus (se figur 17). Mest
intressant har uppenbart period tva varit, som tacks av hela 10,8 studier per decennium. Period
ett och tre visar upp ganska snarlika forskningsintensiteter, 7,5 resp. 6 studier per
tidsavsnittsdecennium, medan period fyra har en forskningsintensitet pa endast 3,4 studier per

tidsavsnittsdecennium.

Figur 17: Antal studier per tidsavsnittsdecennium.
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Ocksa nar man tittar pa forskningsintensiteten per tidsavsnittsdecennium ar det som synes den
lokalpolitiska forskningen som tydligast bryter monstret. Den ar ndmligen som mest intensiv

for de tva yngsta perioderna, dven om skillnaderna ar relativt sma. | 6vrigt visar forskningen
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en tydlig koncentration till de tv& aldsta tidsavsnitten, med viss konkurrens av period tre.*
Samtliga studiers undersokningsperioder framgar av figur 18. Dar kan man ocksa se en

fortatning av antalet undersokningsperioder fran ca 1900 och ett par decennier framat.

Figur 18: Samtliga studiers undersdkningsperioder.
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134 Historiebruket exkl. den lokalpolitiska kategorin visar en forskningsintensitet per tidsavsnittsdecennium enligt
foljande: 6,3 for period ett, 9,2 for period tva, 4,0 for period tre och 1,9 for period fyra. Intensiteten for period ett
blir d& 57,5 % hogre an for period tre, att jamfora med 25 % hogre nar samtliga kategorier raknas.
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Anmarkningar: vita staplar = landsbygdsstudier, svarta staplar = tatortsstudier, svartvita staplar =
kombinerade tatorts- och landsbygdsstudier.

Den lokalpolitiska forskningens kronologiska fokus forvanar om man ser till studiernas
disciplintillnérighet och val av undersékningskommun. Jag har tidigare havdat, vilket ocksa
ska diskuteras mer nedan, att bade disciplintillhérigheten och val av undersokningsort har
betydelse bade for undersokningsperiodernas langd och for deras tidsmassiga placering. For
hela det undersokta historiebruket yttrar sig detta genom att landsbygdsstudierna har sin
genomsnittliga undersokningsperiod 1822-1910 (88 ar) och tatortsstudierna 1895-1945 (50
ar), samtidigt som de historievetenskapliga studierna i genomsnitt undersoker perioden 1865-
1929 (64 ar) och de 6vriga studierna 1897-1950 (53 ar). Bade disciplintillhrigheten historia
och valet av landskommun som undersokningsobjekt tycks alltsa ge bade langre och aldre
undersokningsperioder. Applicerat pa den lokalpolitiska forskningen skulle detta innebéara att
den kronologiska fokuseringen borde ligga langre bak i tiden an hos de 6vriga kategorierna;
den lokalpolitiska forskningen bestar namligen, tillsammans med “Ovrigt’-kategorin, av
overlagset storst andel bade historievetenskapliga studier och landsbygdsstudier.*> Anda
undersoks dar i regel férhallanden langre fram i tiden &n vad fallet ar med bade den
socialpolitiska och den halsovardspolitiska forskningen.'*® Disciplintillhérighet och val av
kommuntyp ar alltsd endast av sekundar betydelse for forskningens kronologiska fokus. |
stallet &r det (naturligt nog) amnesomradet (t.ex. lokalpolitik), och de samhélleliga processer,
foreteelser och forhallanden som anses mest intressanta inom det, som i forsta hand ar
avgorande for nar i tiden undersokningen forlaggs. Saledes ar det for den lokalpolitiska
forskningen sadant som det agrara samhéllets lokalpolitik, det demokratiska genombrottet
och, framfor allt, valfardssamhéllets framvéaxt som framst har avgjort den kronologiska
fokuseringen inom kategorin, medan det for t.ex. den socialpolitiska forskningen, utéver
valfardssamhéllets utbyggnad, i mycket hég utstrackning ar sekelskiftets stader, och de
omvélvande sociala forandringar som till f6ljd av industrialiseringen och urbaniseringen agde
rum dér, som har attraherat forskningen och darigenom styrt dess kronologiska fokus.

Om man tanker bort de &mneskategorier som historiebruket har delats in i har, spelar dock
disciplintillhdrigheten och, som det verkar, sérskilt valet av kommuntyp en ganska avgérande

roll, bade for nar i tiden man placerar sin studie, och for hur lang tid studien kommer att tacka.

135 62 % historievetenskapliga och 38 % landsbygdsstudier, att jamféra med 36 resp. 14 % for den socialpolitiska
forskningen, 33 resp. 0 % for samhallsbyggnadsforskningen och 40 resp. 0 % for halsovardsforskningen.

13 Den genomsnittliga undersokningsperioden inom den lokalpolitiska kategorin &r 1886-1949, inom den
socialpolitiska 1877-1936 och inom den halsovérdspolitiska 1862-1921.
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Aven inom respektive kategori eller &amnesomrade kan dessa faktorer vara hégst relevanta.
Fragan ar bara hur stor inverkan de har. De ovan redovisade genomsnittliga
undersokningsperioderna  for  landsbygds-  respektive  tatortsstudier, och  for
historievetenskapliga studier respektive studier med annan disciplintillhdrighet, ar namligen
ganska grova matt pa vilken inverkan faktorerna har. Dessa grupper av studier har ju i sig
olika sammanséttning av de andra grupperna. De historievetenskapliga studierna bestar t.ex.
till 56 % av tatortsstudier, till 28 % av landsbygdsstudier och till 16 % av kombinerade
tatorts- och landsbygdsstudier, medan studierna med annan disciplintillhorighet till 83 % é&r
tatortsstudier, 14 % landsbygdsstudier och 3 % kombinerade studier. Endast av den
anledningen att de historievetenskapliga studierna bestar av en storre andel landsbygdsstudier
an de med annan disciplintillhdrighet, borde de ha en ndgot langre genomsnittlig
undersokningsperiod forlagd langre tillbaka i tiden. Pa motsvarande satt kan man resonera
kring exempelvis landshygdsstudiernas, i forhallande till tatortsstudierna, storre andel
historievetenskapliga studier. For att nagorlunda kunna diskutera faktorernas olika effekter pa
forskningens kronologiska fokus maste de isoleras fran varandra, vilket ska goras utifran

uppstéliningen i tabell 14 och 15.

Tabell 14: Studiernas undersokningsperioder per disciplin och kommuntyp.

Underséknings- Underséknings-
Kategori (antal studer) | period periodens langd
Historia, tatort (14) 1883-1931 48
Ovrigt, tatort(24) 1901-1953 52
Historia, landsbygd (7) 1802-1902 100
Ovrigt, landsbygd (4) 1858-1923 65
Historia, komb. (4) 1908-1965 57
Ovrigt, komb. (1) 1945-1990 45

Anmarkning: tabellen &r sammanstalld utifran bilaga 5.

Tabell 15: Studiernas undersokningsperioder per kommuntyp och disciplin.

Undersédknings- Underséknings-
Kategori (antal studier) | period periodens langd
Tatort, historia (14) 1883-1931 48
Landsbygd, historia (7) 1802-1902 100
Komb., historia (4) 1908-1965 57
Tatort, Ovrigt (24) 1901-1953 52
Landsbygd, 6vrigt (4) 1858-1923 65
Komb., 6vrigt (1) 1945-1990 45

Anmarkning: se tabell 14.
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Angaende den disciplinara uppdelningen maste forst nagot ségas om Ovrigt-gruppen. Den
bestar av 29 studier (och utgor darmed 54 % av det totala historiebruket), uppdelade pa 9
tema-studier, 6 ekonomisk-historiska studier, 3 studier i socialt arbete, 3 i kulturgeografi, 2 i
pedagogik, 2 i statsvetenskap, 1 i etnologi, konstvetenskap och sociologi samt 1 kombinerad
historievetenskaplig och sociologisk studie. Mdjligen ar tema-studierna tillrackligt manga for
att behandlas som en egen kategori, men da det egentligen inte rér sig om en egen
vetenskaplig disciplin (tema-institutionen &r som sagt tvarvetenskaplig, och hamtar saledes
naring fran ett flertal discipliner) vore det tamligen meningslost.

Att skilja ut historievetenskapen som en egen kategori i en undersokning av
historiebrukets kronologiska aspekter synes daremot vara valmotiverat, med hénvisning till
disciplinens, sasom sarskiljande drag, uttalade diakrona perspektiv. Det kan med andra ord
vara av intresse att se hur detta slar igenom i praktiken, genom att jamfoéra de
historievetenskapliga studiernas undersokningsperioder med historiska studier fran andra
discipliner. Till saken hor dock att det historiska, eller diakrona, perspektivet har varit
avgorande ocksa i urvalet av studier fran de 6vriga disciplinerna; men da dessa, med undantag
av ekonomisk historia, i &vrigt inte betonar det langa tidsperspektivet som en
inomvetenskaplig premiss, &r det ett rimligt antagande att de historievetenskapliga studierna
aven i det har séllskapet i regel ror sig dver langre tidsperioder. Komparationen ar dessutom
lamplig sett till antalet studier i respektive undersékningsgrupp.

Med detta sagt ska forst disciplintillhérighetens betydelse for forskningens kronologiska
fokus undersckas. Av tabell 14 framgar att tatortsstudierna med annan disciplintilln6righet
faktiskt har nagot langre undersokningsperioder &n de historievetenskapliga tatortsstudierna —
52 ar jamfort med 48. Ser man till landsbygdsstudierna och till de kombinerade studierna far
man daremot hypotesen om historievetenskapens langre undersdkningsperioder bekraftad.
Bland de forstnamnda tacker de historievetenskapliga studierna i genomsnitt en 35 ar langre
period (100 jamfort med 65 ar), och bland de sistnamnda en 12 ar langre period (57 mot 45
ar). Dessa tre separata jamforelser maste dock i samtliga fall kommenteras.

Bland tatortsstudierna marker namligen den socialpolitiska kategorin ut sig pa ett sitt som
starkt avviker fran trenden hos de dvriga kategorierna, och som till foljd av kategorins storlek
blir bestdammande for relationen mellan historievetenskapliga och 0vriga discipliners
undersokningsperioder. Medan de historievetenskapliga tatortsstudiernas genomsnittliga
undersokningsperiod ar 27 ar langre inom den samhéllsbyggnadspolitiska forskningen, 35 ar
langre inom den halsovardspolitiska, 29 ar langre inom “6vrigt”-kategorin och (visserligen
bara) 1 ar langre inom den lokalpolitiska forskningen, & den 29 ar kortare inom den
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socialpolitiska forskningen. Bortser man fran den socialpolitiska forskningen har de
historievetenskapliga tatortsstudierna en 20 ar langre genomsnittlig undersokningsperiod &n
studierna med annan disciplintilln6righet; men da den socialpolitiska forskningen, med sina
kraftigt omvanda relationer, star for 50 % av tatortsstudierna, blir relationen for samtliga
tatortsstudier ocksa den omvanda.

Vilken vikt dessa kommentarer ska tillmatas ar svart att saga utan att djupare analysera
historiebruket (det beror pa i vilken man man kan betrakta historiebruket inom de olika
amneskategorierna som vasensskiljda, vartill det dessutom skulle kravas ett bredare underlag
fran flertalet kategorier). Tillsammans med nedanstdende kommentarer rérande
landsbygdsstudierna och de kombinerade studierna, relativiserar de dock de skillnader mellan
de genomsnittliga undersokningsperioderna som presenterades for tatortsstudierna, samt
underlattar en beddémning av disciplintillhérighetens betydelse for historiebruket med
iakttagande av tillfalligheters och specifika forhallandens inverkan.

Landsbygdsstudierna &r elva till antalet, varav sju ar historievetenskapliga, och den
kommentar som ska gdras har ror just tillfalligheternas inverkan. Eftersom det ar mycket sma
grupper som jamfors far enskilda studiers undersokningsperioder latt stort utslag pa helheten
om de utmarker sig mycket at det ena eller andra hallet. En av de historievetenskapliga
studierna, Malmstroms Herrskapen och den lokala politiken, undersoker perioden 1650-1900,
vilket ar en exceptionellt lang undersokningsperiod &aven for historievetenskapliga
landsbygdsstudier.  Undantar man denna studie ar de historievetenskapliga
landsbygdsstudiernas genomsnittliga undersokningsperiod 1837-1905, 68 ar lang och endast
tre ar langre an de ovriga studiernas.

Angaende de kombinerade studierna ska sagas att underlaget egentligen ar alltfor tunt for
att nagon jamforelse Gver huvud taget ska kunna goras; fyra historievetenskapliga studier
stélls mot en studie med annan disciplintillhdrighet.

Sammantaget pekar detta mot att nagon statistiskt pavisbar skillnad pa langden mellan de
historievetenskapliga studiernas undersékningsperioder och de 6vriga disciplinernas,
svarligen kan havdas utifran underlaget for denna studie; dartill ar osakerhetsfaktorerna allt
for manga i forhallande till antalet undersékta studier. Om nagon sadan skillnad anda
foreligger lutar dock resultaten mot att historievetenskapen ger nagot langre
undersokningsperioder an ovriga discipliner. Val att marka ar dock, vilket redan har patalats,
att det bara ar studier med ett historiskt perspektiv fran de Gvriga disciplinerna som ingar i
undersokningen. Det ar alltsa bara studier som undersoker en tidsperiod (med fokus pa
forandringar Over tid) som har tagits med. Skulle man jamféra disciplinerna rakt av hade
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daremot en mycket stor andel studier med synkront perspektiv ingatt i de 6vriga disciplinerna,
vilket hade gjort skillnaden mellan de historievetenskapliga studiernas undersékningsperioder
och de dvriga disciplinernas mycket tydlig.

Till skillnad fran fallet med undersokningsperiodernas langd, kan man notera en mycket
signifikant skillnad pa deras tidsmassiga placering inom historiedisciplinen jamfort med inom
ovriga discipliner. Skillnaden i undersokningsperiodernas placering kan matas som skillnaden
mellan de genomsnittliga undersokningsperiodernas medianar, eller mittar (vilket blir samma
sak har). Sett Over hela historiebruket har de historievetenskapliga undersokningarna sitt
medianar 1897 och de 6vriga 1924, en skillnad pa 27 ar. Skillnaden &r tydlig dven nar man
isolerar tatortsstudierna, landsbygdsstudierna och de kombinerade studierna fran varandra (se
tabell 16).

Tabell 16: De genomsnittliga
undersckningsperiodernas medianar per
typ av  undersokningskommun  och

disciplin.

Kommuntyp och

disciplin Medianar
Tatort, historia 1907
Tatort, Ovriga 1927
Landsbygd, historia 1852
Landsbygd, 6vriga 1891
Komb., historia 1937
Komb., évriga 1968

Differensen mellan de historievetenskapliga undersokningsperiodernas medianar, och de
ovriga studiernas, ar for tatortsstudierna 20 ar, landsbygdsstudierna 39 ar (20 ar om man fran
dessa raknar bort Malmstréms undersokning) och for de kombinerade studierna (som sagt
med endast en representant fran de 6vriga disciplinerna) 31 ar. Man kan saledes konstatera att
det som utmarker historiedisciplinens kommunhistoriska forskning, vid en jamforelse med
historiska studier med samma inriktning fran andra discipliner, inte &r dess langa
tidsperspektiv, utan dess mycket stérre intresse for aldre tider.

Aterstar dé att undersoka kommuntypens betydelse for historiebrukets kronologiska fokus.
Tatortsstudiernas  genomsnittliga  undersokningsperiod ar 1895-1945 (50 ar) och
landshygdsstudiernas 1822-1910 (88 ar). De kombinerade studierna undersoker i genomsnitt
perioden 1915-1970 (55 ar), och ticker darmed en ungefar lika kort tidsperiod som
tatortsstudierna, vilket kan forklaras av att de i regel undersoker betydligt fler kommuner &n

bade tatorts- och landsbygdsstudierna. Smatt forvanande, bade med tanke pa att det delvis ar
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landsbygden som undersoks och att de till 80 % ar skrivna av historiker, har de kombinerade
studierna den yngsta genomsnittliga undersokningsperioden. Mdjligen har det stor betydelse
att atminstone en av undersokningsorterna ar tatortskommun, men det forklarar knappast hela
saken. De kombinerade studierna ar dock som sagt bara fem till antalet, varav alltsa fyra &r
historievetenskapliga, och de kommer darfor att lamnas okommenterade i den vidare
analysen.

Tatortsstudierna och landsbygdsstudierna skiljer sig inb6rdes mycket at vad galler andelen
historievetenskapliga studier. Medan de forra till 37 % harrér fran historiedisciplinen ar
motsvarande siffra for de senare hela 64 %. Sett till hela historiebruket &r
landshygdsstudiernas genomsnittliga undersékningsperiod 38 ar langre ar tatortsstudiernas,
och deras medianar placerat 54 ar langre tillbaka i tiden. Da landshygdsstudierna &r fa, endast
11 stycken mot tatortsstudiernas 38, ar det lampligt att ocksa redovisa motsvarande siffror
med Malmstroms avvikande studie bortraknad. Da blir landsbygdsstudiernas genomsnittliga
undersokningsperiod anda 21 ar langre, och deras medianar 44 ar tidigare placerat, &n
tatortsstudiernas.

Om man neutraliserar disciplintillhdrighetens inverkan visar tabell 15 att signifikanta
skillnader, bade vad galler undersokningsperiodernas langd och deras placering, kvarstar.
Mellan de historievetenskapliga tatorts- och landsbygdsstudierna ar differensen i det
forstnamnda fallet 52 ar (20 ar om Malmstroms studie exkluderas), och i det sistnamnda 55
(36) ar. Samtidigt har landshygdsstudierna bland de Gvriga disciplinerna i genomsnitt 13 ar
langre undersokningsperioder, och undersokningarnas medianar forlagda 37 ar langre tillbaka
i tiden, &n tatortsstudierna. For att sammanfatta diskussionen om kommuntypens och
disciplintillhérighetens betydelse for historiebrukets kronologiska fokus, kan man alltsa dels
konstatera att bada faktorerna, framst dock den forra, har stor inverkan pa
undersokningsperiodernas placering, och dels att disciplintillhdrigheten inte har nagon, eller
mojligen en mycket svag, paverkan pa undersokningsperiodernas langd, medan valet av

kommuntyp har en klart pavisbar effekt i detta avseende.

Figur 19 redovisar historiebrukets fokusering pa tatorts- respektive landsbygdskommuner.
Som synes, och som redan framgatt, dominerar tatortsstudierna kraftigt. 70 % av forskningen
intresserar sig uteslutande for landets tétorter, vilket har i stort sett ar detsamma som landets
stader. Samhéllsbyggnads- och halsovardsforskningen bestdr t.o.m. uteslutande av
tatortsstudier, medan den socialpolitiska forskningen anda i tre fall av 22, till 14 % alltsa, har
intresserat sig for landsbygdens forhallanden. Undantagen finner vi i "6vrigt”-kategorin och,
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aterigen, i den lokalpolitiska forskningen, vilka fokuserar lika mycket pa landsbygden som pa
staderna. Sammantaget star landsbygdsstudierna for 20 %, och de kombinerade studierna for

9 %, av forskningen.

Figur 19: Forskningens fordelning 6ver typ av undersdkningsort (antal studier), samtliga
studier och uppdelat per kategori.
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Att forskningens fokus mycket tydligt ligger pa stadernas historia betyder emellertid inte
nodvandigtvis att ocksa forskningens tackningsgrad ar stérst for staderna. Det forhallandet
paverkas namligen ocksa av att landsbygdsstudierna i regel undersoker fler orter &n
tatortsstudierna, och av att tatortsstudierna, vilket ska diskuteras vidare nedan, i ganska hog
utstrackning koncentrerar sig pa ett ganska litet antal stader. Darfor undersoker de elva
landsbygdsstudierna 28 olika kommuner medan de 38 tatortsstudierna endast undersoker 24.
Lagger man  hartil  de  kombinerade  tatorts- och  landsbygdsstudiernas
undersokningskommuner, blir det sammanlagt 34 olika landskommuner och 33 olika stader
(och kopingar), plus hela Kronobergs lan (Wangmars studie), som ur olika synvinklar &r
foremal for forskningen. Eftersom Kronobergs lan vid borjan av Wangmars
undersokningsperiod bestod av tva stadskommuner, atta kopingkommuner och 34
landskommuner, har historiebrukets “kommuntypsgeografiska” tdckningsgrad, matt som
antalet undersokta tatorts- respektive landskommuner, en kraftig slagsida at landsbygden —
och detta alltsa trots att dess fokus, matt som antalet tatorts- respektive landsbygdsstudier,
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annu tydligare ligger pé tatorterna.*®’ | relation till antalet tatorts- respektive landskommuner i
hela riket &r dock téckningsgraden betydligt béattre for tatortsstudierna &n for
landshygdsstudierna. Ett ungefarligt matt pa detta fas genom att dividera antalet undersokta
tatorts- respektive landskommuner med det totala antalet av dem da de var som flest.
Tatortskommunerna var som flest under borjan av 1960-talet, 229 stycken fordelade pa 96
kdpingar och 133 stader, och landskommunerna under bérjan av forra seklet, 2384 stycken
(1901)."* Totalt har historiebruket undersokt 45 tatortskommuner (inkl. tvd képingar som
nybildades i Kronobergs lan under Wangmars undersokningsperiod) och 68 landskommuner,
vilket ger en ungefarlig relativ tackningsgrad pa 20 % av tatortskommunerna och obetydliga 3
% av landskommunerna. Det finns naturligtvis fler sétt att mata detta pa (t.ex. genom att
dividera antalet undersdkta kommuner av respektive typ med det genomsnittliga totala antalet
av dem); men oavsett hur man méater kommer resultaten att visa pa en oerhért mycket hogre
relativ tdckningsgrad for tatortsstudierna.

Den geografiska spridningen pa undersokningsorterna ar inte heller sarskilt jamn, &ven om
graden av geografisk spridning, som framgatt i kapitel 2, varierar valdigt mycket mellan de
olika kategorierna av historiebruket. Medan 70 % av studierna underséker kommuner i
Svealand och 46 % kommuner i Goétaland, undersoker bara 17 % av studierna kommuner i
Norrland. Detta motsvaras ganska val av forskningens fordelning pa landets larosaten: 50 %
av forskningen bedrivs i Svealand, 39 % i Gotaland och 11 % i Norrland.

En nagot mer detaljerad bild av historiebrukets geografiska fokus ges i tabell 17, dar

landskapens och de storsta stadernas representation i forskningen aterges.***

Tabell 17: Historiebrukets geografiska fokus
pa Sveriges landskap och storsta stader.

Landskap/stad Antal studier
Stockholm 15 (28 %)
Goteborg 3 (6 %)
Malmo 3 (6 %)
Dalarna 1(2%)
Dalsland 1 (2 %)
Gastrikland 1(2 %)
Halsingland 1 (2 %)
Medelpad 2 (4 %)
Narke 3 (6 %)

137 Wangmar, Samlingsstyre — blockstyre — mangstyre, s. 164.

138 Wangmar, Att skriva stads- och kommunhistoria, tabell 1, s. 58.

139 |_andskapens representation anges hér som antalet génger de ar foremal for forskningen, oavsett hur manga av
dess kommuner som undersoks i respektive studie. De nutida kommungrénserna har anvénts for att rakna fram
landskapens representation, vilket i nagot fall kan ha varit ett trubbigt matt — d.v.s. om kommunen idag ingar i
tva landskap, men endast ingick i ett under undersokningsperioden.
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Skane (exkl. Malmo) |4 (7 %)
Smaland 5 (9 %)
Sddermanland (exkl.
Stockholm) 6 (11 %)
Uppland (exkl.

Stockholm) 7 (13 %)
Varmland 3 (6 %)
Vésterbotten 2 (4 %)
Véstergotland (exkl.

Goteborg) 3 (6 %)
Vastmanland 3 (6 %)
Angermanland 3 (6 %)
Ostergétland 6 (11 %)

Tabellen visar att landskapens representation i forskningen i basta fall ar skaplig: 16 av 25
landskap har varit féremal for minst en undersokning (17 av 25 om Bohuslan raknas med
genom Goteborgsstudierna). Detta innebér dock att Blekinge, Bohuslan, Gotland, Halland,
Harjedalen, Jamtland, Lappland, Norrbotten och Oland star helt utan representation, vilket vill
saga 44 % av Sveriges yta och 13 % av dess nutida befolkning.*

Tabellen visar emellertid ocksa, liksom redovisningen av historiebrukets geografiska
spridning per landsdel ovan, att forskningens kvantitativa tyngdpunkt inte alls ar sarskilt
jamnt fordelad. En tydlig och valdigt koncentrerad tyngdpunkt finner man som véntat i
malarlandskapen runt Stockholm. 31 av studierna, eller 57 %, fokuserar helt eller delvis pa
Stockholm (15 st.), Vastmanland (3 st.), eller pa dvriga delar av Sédermanland (6 st.) och
Uppland (7 st.). Ett par mindre tyngdpunkter aterfinns ocksa i Skane (inkl. Malmg) och (del
av) Ostergétland med 7 respektive 6 studier.'*

Ett matt pa forskningens geografiska fokus ger ocksa figur 20 som visar
undersokningsfrekvensen for de orter som har varit foremal for minst tva studier. Som synes

ar sju av dessa orter stader, och endast en landskommun (Locknevi).

Figur 20: De vanligast forekommande undersokningsorterna och antalet studier som har
behandlat dem.

140 Nationalencyklopedien, natupplaga 2008-10-16, artiklarna ”Sverige” och "landskap”. Befolkningen ar for de
utelamnade landskapen framréknade med 2007 ars siffror, medan befolkningstalet for hela landet ar fran 2008.
141 Ostergétland kan raknas hit eftersom forskningen uteslutande har intresserat sig fér grannkommunerna
Linkdping och Norrkoping — en synnerligen koncentrerad tyngdpunkt saledes.
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De sju mest undersokta staderna ar foremal for 31 studier, eller 57 % av historiebruket. Av
dessa behandlas Stockholm i 15 studier, eller 28 % av forskningen. Lagger man dartill de fyra
studier som underséker kommuner i Storstockholm eller kommuner som efter
undersokningsperiodens slut har inkorporerats med Stockholm, blir den senare siffran hela 35
% — ett ndgot extremt fokus, kan man tycka, pa rikets huvudstad.'*? Det stora intresset for
Stockholms historia ar dock pa flera satt befogat — det ar ju trots allt landets huvudstad, med
allt vad det innebéar av politisk, kulturell och administrativ viktighet, och dessutom landets i
sérklass storsta stad (i relation till befolkningen &r den ingalunda Overrepresenterad om man
jamfor med 6vriga undersokningsorter) —, men det maste anda pa en viktig punkt ifragaséttas;
namligen ifraga om ortens representativitet och forskningsresultatens generaliserbarhet.
Visserligen ar inte detta langre nagra vetenskapliga krav for lokalstudier pd samma satt som
det var under framfor allt 1960- och 70-talet, men dven idag syftar mycket, for att inte sdga
merparten, av forskningen pa lokal niva betydligt langre an till att enbart uttala sig om en
foreteelse, t.ex. barnavarden, inom ett specifikt lokalsamhalle.*® Lokalstudien fungerar med
andra ord ofta som punktstudie, dar resultaten ska kunna diskuteras pa en hogre niva och saga
nagot om den undersokta foreteelsen pa ett allmant plan, giltigt for foreteelsen som sadan. Att
for sadana andamal anvanda Stockholm som undersokningsort torde i ganska fa sammanhang
vara optimalt; tvartom lampar sig huvudstaden ofta mycket daligt dartill, eftersom den pa

flera punkter &ar ett unikum bland Sveriges kommuner (ndgot som tydligt markeras av att

142 Weiner (Solna), Lantto (Nacka, Tyresd, Sundbyberg och Nynashamn), Gustafsson (sex méalarkommuner av
vilka minst en har inkorporerats med Stockholm) och Malmstrém (Ed).

%3 Berglund, Mats och K&ring Wagman, Anna, "Lokalhistoria igér, idag och imorgon” i Berglund, Mats och
Nilsson, Lars (red.), Revy dver stads- och kommunhistoria. 1991-1995, Stockholm 2000, s. 9.
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144 | detta avseende

sérskilda kommunallagar utfardades for Stockholm &nda fram till 1977)
paminner den svenska stads- och kommunhistoriska forskningen lite om forsoken att skriva
det antika Greklands historia utifran forhallanden i den mycket speciella stadsstaten Athen;
med runt en tredjedel av forskningen fokuserad pa den kanske mest avvikande av landets
kommuner, blir den vunna kunskapen inte sérskilt representativ for landets kommuner i
ovrigt. Samtidigt far man anse det positivt att de manga stockholmsstudierna sannolikt bidrar
till att legitimera studier av det unika och avvikande, trots lag geografisk och demografisk
representativitet (t.ex. Nystroms undersokning av Stora Bjurums gods/kommun i
Potatisriket); ty utan den typen av studier avgransas ju forskningsresultatens representativitet
till just de mest representativa kommunerna.
Kéring Wagmans motivering av sitt val av undersokningskommun kan illustrera
problematiken:
Stockholms kommun har valts som studieobjekt. A ena sidan &r Stockholm ett daligt exempel for
studien. Stockholm é&r landets storsta stad och huvudstad och dess position har aldrig pa allvar
hotats som kanske skedde i en mindre kommun i ett krisdrabbat omrade. En undersékning av en
mindre kommun, som dessutom pa ett annat satt levt "med kniven pé strupen”, hade kanske gett
andra resultat och varit mer representativ for svenska kommuner i allmanhet. A andra sidan ar
Stockholm mycket intressant. Varfor har man skapat sjalvbilder, trots att man kanske inte pa
samma sétt varit tvungen? Eller har man varit det? Vilka negativa forestéllningar har en huvudstad
behdvt bek&mpa? Ett annat argument for att vélja Stockholm &r att staden i vissa avseenden — men

inte andra — varit ledande i Sverige nar det gallt information. Kéallmaterial & ocksad ganska
vélbevarat.'*

Vid sidan av det enorma intresset for huvudstadens historia har ett primart fokusomrade
(definierat som de orter som undersoks av fler dn en studie) pa ett litet antal av landets storre
stader, inklusive Stockholm, samt den lilla landskommunen Locknevi, konstaterats. 61 % av
historiebruket underscker saledes, antingen enbart eller i kombination med andra orter,
kommunerna Stockholm, Goteborg, Malmé, Linképing, Norrképing, Orebro, Sundsvall och
Locknevi.'*® Denna geografiska koncentration innebar att 79 % av tatortsstudierna undersoker
nagon av de sju staderna i denna grupp. Nagon motsvarande koncentration aterfinns inte

bland landsbygdsstudierna eller de kombinerade studierna.*’

44| osman, Beata, ”Férvaltningshistorik”, kap. 4.4, ”Stockholms stadsstyrelse”,
www.ralphhaglund.info/Beatal osman (2008-12-03).

145 Ka&ring Wagman, a.a., s. 31.

8 Dock &r inga av dessa orter foreméal for de kombinerade tatorts- och landsbygdsstudierna.

47 Om man vidgar perspektivet frdn kommuner till landskap finner man dock att 36 % av landsbygdsstudierna
har valt sina undersékningskommuner i ett eller flera av de tre mélarlandskapen Sédermanland, Vastmanland
och Uppland.
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Som mycket troliga forklaringar till den uppmérksamhet dessa stader roner kan sarskilt
tvd saker namnas. Den ena ar det vid flera tidigare tillfallen berérda sambandet mellan
undersokningsort och larosate. Av de 15 stockholmsstudierna ar nio skrivna vid Stockholms
universitet och en vid Uppsala universitet, av de tre goteborgsstudierna ar tva skrivna vid
Goteborgs universitet, samtliga tre malmostudier har forfattats vid Lunds universitet och tva
av de tre linkdpingsstudierna samt en av de tre norrkdpingsstudierna ar skrivna vid
LinkOpings universitet. Bada Sundsvallsstudierna ar knutna till Umea universitet, men
narheten mellan dessa orter ar relativ, d&ven med norrlandska matt métt, och i all synnerhet sa
med tanke pa det betydligt mer narbeldgna mittuniversitetet. Orebrostudierna saknar ocksa
tydlig geografisk koppling till larosatena, vilket inte ar sa konstigt med tanke pa att staden
blev universitetsort forst 1999 (studierna trycktes 1984 resp. 1999). Enligt den har
redovisningen ar den geografiska narheten mellan undersékningsort och larosate pavisbar i 58
% av fallen, och kan darmed bidra till att forklara den geografiska fokuseringen pa de sju
stdderna i mer &n vartannat fall.

Den andra saken ar Demografiska databasens (DDB) fokusomraden. DDB:s digitaliserade
kyrkoboksmaterial tacker Sundsvallsregionen, Skelleftearegionen, Linkopingsregionen samt
sju enstaka forsamlingar med olika naringsmassig och social struktur, varav en utgors av
Locknevi socken/kommun.'*® Av de &tta mest utforskade kommunerna ingar alltsa tre i
DDB:s databasmaterial. Dessa tre kommuner undersoks i sammanlagt sju studier (Locknevi
och Sundsvall i tva och Linkoping i tre studier), vilka i sex fall, utéver det kommunala
arkivmaterialet, bygger pa DDB:s material (dartill bygger den enda Skelleftedstudien pa
DDB). Med hanvisning till hur lattillgangligt k&llmaterialet blir genom DDB, och vilka
mojligheter databasen erbjuder genom att uppgifter ur de olika kyrkobdckerna har lankats till
varandra, kan man pa goda grunder anta att institutionen har haft stor betydelse for valet av
undersokningsort i dessa fall — om &n i samverkan med ndrheten till larosatet i fallet med
linkdpingsstudierna (vilka bagge &r skrivna vid Linkopings universitet). Liksom sambandet
mellan l&rosédte och undersdkningsort, visar DDB:s betydelse for historiebruket hur viktig
kallmaterialets (latt)tillganglighet ar for forskningens geografiska fokus, eller med andra ord
hur tillganglighetsfaktorerna (hdr DDB och arkivens nérhet till larosatet) styr valet av
undersokningsort.

En tredje faktor som kan tyckas fruktbar att understka i sammanhanget &r arkivsveriges

fyra intensivdataomraden. | Visternorrlands och Ostergotlands 1an, samt i Gotlands kommun

148 \www.ddb.umu.se/ddbmaterial/forsaml.htm, 2008-10-23.
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och Goéteborgs stad, bevaras namligen sarskilt mycket arkivmaterial inom omraden dar 6vriga
landet gallrar mer intensivt (bl.a. inom socialtjdnsten). Denna faktor &r dock endast relevant
for ganska ungt material (fran 1980-talet och framat), och kan darfor knappast vara av nagon
storre betydelse har.

For det Gvriga historiebruket ar relationen mellan undersékningsort och laroséte inte fullt
lika stark som for de sju mest undersokta staderna, men anda mycket tydlig. Sett till hela det
undersokta historiebruket sammanfaller larosdte och undersékningsort, i den snavaste
bemarkelsen, i 31 % av fallen, och om man till dessa lagger sadana studier som undersoker
mycket naraliggande kommuner*® sammanfaller de, helt eller delvis, i 46 % av forskningen.
Vidgas perspektivet till att gélla hela landskapet, eller t.o.m. angransande landskap, blir
naturligtvis sambandet annu stérre. Betydelsen av larosdtenas placering for vilka delar av
landet som blir historiskt utforskade kan darfor knappast underskattas.

Figur 21 anger larosatenas andel av forskningen, och redan darav bér man alltsa kunna
skapa sig en ganska god bild av hela det undersokta historiebrukets geografiska fokus; en bild
som ocksa till stora delar bekréftas av relationen mellan antalet producerade studier per

larosate och undersokningsfrekvensen for de mest undersokta orterna som aterges i figur 22.

Figur 21: Larosatenas andel av historiebruket.
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Figur 22: Antal producerade studier per larosate och antal ganger de mest utforskade orterna har
varit foremal for forskningen.

149 Som mycket naraliggande kommuner réknas Linképing—Norrkoping, Lund-Malmé, Stockholm-Nacka,
Tyreso och Sundbyberg, Stockholm-"malarkommunerna” (i Gustafssons studie) samt Uppsala—Upplands-vashy.
Hit har daremot inte t.ex. Stockholm—-Uppsala eller Umead—Skellefted raknats.
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Gateborgs universitet har framstallt fyra studier av vilka tva undersoker universitetsorten, och
de Ovriga tva helt eller delvis andra vastgotska orter. Linkdpings universitet har producerat tio
studier. Tva av dessa undersoker Linkoping och en Norrkoping; av de aterstaende sju
fokuserar fyra pa Stockholms stad. Vid Lunds universitet har fem studier framstéllts, och de
ar alla i hogsta grad lokala i sina val av undersdkningsorter: en behandlar Lund, tre Malmo
och en Limhamn. Stockholms universitet toppar listan 6ver antal producerade studier med 18
stycken. Av dessa undersoker nio Stockholms stad, en fyra forortskommuner, en néraliggande
landskommuner och en Norrtélje stad med omland. Endast en av de sex studierna som har
skrivits vid Umea universitet fokuserar pa Umea, men av de évriga fem studierna undersoker
fyra de norrlandska kommunerna Sundsvall, Skellefted och Ornskoldsvik, och en Stockholm.
Uppsalastudierna uppvisar ett till synes svagt samband mellan larosate och undersékningsort
da endast en av atta studier undersoker orten. Fem av studierna uppehaller sig dock
nagorlunda i narheten genom att behandla Stockholm, Husby-Rekarne, Nykoping,
Vasterfarnebo (Véstmanland), Stora Malm (S6dermanland) och Jader (ibid.) samt Eds
kommun i Uppland. Av de tva Vaxjo-studierna haller sig en inom Kronobergs lan. Figur 22
och kommentarerna ovan visar saledes att forskningen i geografiskt hanseende, ocksa om man
ser till hela det undersokta historiebruket, i hog grad ar knuten till universitetsorterna, liksom
att den, i de delar den inte ar det, garna vander blicken mot huvudstaden. Som ett kanske
overflodigt konstaterande kan ocksa tilldggas att larosatenas olika resurstilldelning och
profilomraden, forskarskolor m.m., naturligtvis ocksa ar av stor betydelse for vilket
geografiskt fokus det ifrdgavarande historiebruket far.
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Vad galler den tematiska inriktningen pa forskningen har den visat sig skifta mycket
larosatena emellan. Stockholms universitet ar visserligen valrepresenterat i samtliga
kategorier av historiebruket, som minst med 23 % (av den socialpolitiska forskningen) och
som mest med 50 % (av samhallsbyggnadsforskningen). For samtliga 6vriga representerade
larosaten varierar dock forskningsintensiteten kraftigt mellan de olika kategorierna. Saledes
har Linkopings universitet bedrivit mycket socialpolitisk och halsovardspolitisk forskning (31
resp. 40 % av den totala forskningen inom dessa omraden), men ingen alls om lokalpolitik
eller samhallsbyggande; och saledes har Uppsala universitet haft sin dmnesmaéssiga
fokusering pa lokalpolitik och samhallsbyggande, Goteborgs universitet pa lokalpolitik och
socialpolitik och Lunds samt Umea universitet i forsta hand pa socialpolitik. Och som redan
framgatt praglas forskningens geografiska fokus inom de olika @mneskategorierna av vilka

larosaten det ar som star for forskningen.

Disciplintillhorighet

Disciplintillhérighetens betydelse for forskningens tidsmassiga fokus utreddes i avsnittet om
perioder i historiebruket ovan. Hér ska istallet disciplinernas representation i forskningen och
deras eventuella inverkan pa historiebrukets @mnesmaéssiga inriktning kortfattat diskuteras.
Representationen av olika vetenskapliga discipliner i historiebruket framgar av tabell 18.
Historievetenskapen star for overlagset flest av de undersokta studierna, foljt av tema-
institutionen och Ekonomisk historia. Darefter foljer med ganska lag representation
disciplinerna  kulturgeografi, socialt arbete, statsvetenskap, pedagogik, sociologi,

konstvetenskap och etnologi.

Tabell 18: De vetenskapliga disciplinernas representation i forskningen.

Andel av

Disciplin Antal studier historiebruket

Historia 25,5 47%
Tema-institutionen 9 17%
Ekonomisk historia 6 11%
Kulturgeografi 3 6%
Socialt arbete 3 6%
Statsvetenskap 2 4%
Pedagogik 2 4%
Sociologi 15 3%
Konstvetenskap 1 2%
Etnologi 1 2%

Anmadrkning: Billings och Stigendals gemensamma avhandling har héar
delats i tva halfter, en historievetenskaplig och en sociologisk. Darav
det mérkliga antalet studier 25,5 och 1,5 for dessa discipliner.
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Fordelningen av disciplinernas forskning pa de olika kategorierna av historiebruket ar dock
valdigt ojamn (se tabell 19). | de flesta fall ar detta givet. Tema-institutionens s.k.
forskningsmiljoer satter t.ex. granser for vilka omraden institutionens forskning kan rora sig
inom. Den "tema-forskning” som finns representerad i mitt material harror fran tema Barn
och tema Halsa, och aterfinns saledes, med ett undantag, inom kategorierna ”Socialpolitik och
socialt arbete” och "Halsovardspolitik och halsovardsarbete”. Pa liknande satt avgransas
forskningen inom disciplinerna statsvetenskap och socialt arbete till den lokalpolitiska
respektive socialpolitiska kategorin. Inte heller ar det forvanande att aterfinna den enda
konstvetenskapliga studien i kategorin ”Samhallsplanering och samhallsbyggande”. Till de, i
det hdar sammanhanget, mer gransoverskridande disciplinerna rdknas, forutom

historievetenskapen, ekonomisk historia och kulturgeografi.

Tabell 19: Fordelningen av olika discipliners forskning pa historiebrukets kategorier.

Kategori Basdidoigi Antal studier | A8l av historiebruket
Lokalpolitik Blistooiaisk historia | 8,5 68 %
Statsvetenskap 2 15%
Ekonomisk historia | 1 8 %
Av  det Kulturgeografi 1 8%
Sociologi 0,5 4%
Socialpolitik Historia 8 36 %
Tema 6 27 %
Socialt arbete 3 14 %
Ekonomisk historia | 2 9%
Kulturgeografi 1 5%
Pedagogik 1 5%
Etnologi 1 5%
Samhallsbyggande | Historia 2 33 %
Ekonomisk historia | 2 33%
Kulturgeografi 1 17%
Konstvetenskap 1 17%
Halsovardspolitik | Historia 2 40 %
Tema 2 40 %
Pedagogik 1 20 %
Ovrigt Historia 5 63 %
Tema 1 13%
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ovansagda framgar bl.a. att den omfattande tema-forskningen vid Linkopings universitet ar en
starkt bidragande orsak till den dominierande stallning den socialpolitiska forskningen intar,
och till att halsovardsforskningen éver huvud taget kan bilda en egen kategori har. Utan tema-
institutionen, och de forskningsmiljéer man har valt att arbeta med, hade den lokalpolitiska
kategorin varit nastan jamboérdig med den socialpolitiska (13 studier mot 16, eller 15 om man
till tema-studierna raknar Bolin Horts arbete [se not 92]), och halsovardsstudierna hade bara
varit tre till antalet. P4 motsvarande satt skulle den lokalpolitiska kategorin i historiebruket
vaxa om statsvetenskapen hade agnat storre uppmarksamhet at den kommunala sektorns
historia, och fordelningen av forskningen pa de olika kategorierna varit jamnare om
historievetenskapen, kulturgeografin och ekonomisk historia hade statt for en storre andel av
det totala historiebruket. Disciplinernas inverkan pa historiebrukets tematiska fokusering &r

saledes mycket tydlig.

Kommunal historiekultur i historiebruket: det kommunala arkivmaterialets anvéndning i den

akademiska historiska forskningen

Undersokningen har visat att den lokalpolitiska forskningen, vad galler anvandningen av
kommunalt arkivmaterial, till mycket stora delar byggs upp av protokoll fran kommunernas
politiska organ. Fullméktige-/stammoprotokoll anvands i samtliga studier, protokoll fran de
hogsta forvaltande organen (kommunstyrelse, dratselkammare och kommunalnamnd) i 62 %
av studierna och protokoll fran olika fackndamnder i 54 %. Nyttjande av protokoll fran olika
kommittéer, beredningar och kommunala bolag och stiftelser forekommer ocksa. Protokollens
dominans framtrader tydligt om man j&mfor med anvéndningen av de vanligaste 6vriga
kalltyperna, av vilka “rapporter och utredningar” samt “korrespondens” férekommer mest
frekvent och nyttjas i vardera 23 % av forskningen, och arsberéttelser”, budgethandlingar”
och "planmaterial” (d.v.s. fran kommunernas stadsplanering) som konsulteras i vardera 15 %
av studierna. Undersokningen har ocksa konstaterat att protokollen fran kommunernas hogsta
beslutande organ dominerar mer, och &ar ett mer sjalvtillrackligt kallmaterial, i
landsbygdsstudier med aldre undersokningsperioder, liksom att materialanvandningen blir
bredare och mer varierad ju yngre undersokningsperioderna &r och i ju hogre utstrackning
forskningen fokuserar pa tatorter.

De kommunala protokollen méarker ut sig ocksd inom den socialpolitiska forskningen
genom att nyttjas i samtliga studier. Har ar det emellertid inte protokollen fran de hogsta
beslutande organen som dominerar, dven om de konsulteras i 45 % av studierna, utan

protokoll fran olika fackndmnder inom det sociala omradet. Dessa anvands i 82 % av
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forskningen, och framst bland dessa marks fattigvardsstyrelsens (45 %) och
barnavardsnamndens (36 %) protokoll. Protokoll fran de hdgsta forvaltningsorganen anvéands
over huvud taget inte, medan s.k. semi-externa verksamheters protokoll anvands i 27 % av
studierna.

Utover protokollen vilar den socialpolitiska forskningen, i betydligt hogre grad &n den
lokalpolitiska, pa en hel del annat kommunalt arkivmaterial. Liggare och matriklar (motsv.)
over personer som var foremal for kommunernas sociala verksamheter anvands t.ex. i 45 %
av forskningen, och reglementen och stadgor (o0.d.), personakter, korrespondens samt
arsberattelser (motsv.) i vardera 32 %. Materialanvandningen aterspeglar det forhallandet att
den socialpolitiska forskningens intresse i ganska stor utstrackning har legat utanfor de
politiska arenorna.

Aven inom kategorin ”Samhallsplanering och samhéllsbyggande” framtrader protokollen
som den enskilt viktigaste (kommunala) kallan till historien, och liksom fallet var med den
lokalpolitiska forskningen ar det protokollen fran de hogsta beslutande férsamlingarna som ar
mest oumbarliga (anvands i 83 % av forskningen). Ocksa de hdgsta forvaltningsorganens och
byggnadsnamndens protokoll anvénds flitigt (50 % vardera), och i lagre grad
fastighetsnamndens, halsovardsnamndens, hyresndmndens, bostadsnamndens och olika
kommittéers protokoll. Facknamndsprotokoll som helhet betraktade bygger dock i viktiga
delar upp 83 % av studierna. Sammantaget ar alltsa protokollen fran de hogsta beslutande och
de hogsta forvaltande organen hér néstan lika viktiga som for den lokalpolitiska forskningen,
samtidigt som facknamndsprotokollens anvéndning motsvarar den inom den socialpolitiska
forskningen.  Forklaringen till det omfattande bruket av fullméktige- och
kommunstyrelseprotokoll (motsv.) ar sannolikt att beslutsmakten for de fragor som undersoks
(exempelvis stadsplanefragor) ofta lag hogt upp i den kommunala organisationen (i fallet med
stadsplaner t.0.m. under langa tider med understallningsplikt hos Kungl. Maj:t). Darfor har det
inte varit tillrackligt att konsultera berdrda facknamnders protokoll. Den 6vriga (kommunala)
materialanvéndningen ar inte lika omfattande som inom den socialpolitiska kategorin. Planer
av olika slag (stadsplaner, Oversiktsplaner, detaljplaner och generalplaner) utgor det stora
undantaget, och anvénds i 83 % av forskningen.

Materialanvandningen inom den hélsovardspolitiska forskningen marker inte heller ut sig;
fyra studier (80 %) bygger i vasentlig grad pa fullmaktigeprotokoll, tre pa
halsovardsnamndens protokoll, tva pa olika protokoll fran folkskolan och en pa
vattenverksbolagets  protokoll.  Dérutover & det bara  arsberattelser  (sarskilt
hélsovardsnamndens) som utmérker sig med en 80 %-ig nyttjandefrekvens.
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Awven forskningen inom 6rvigt-kategorin féljer de allmanna dragen: protokollen dominerar
kraftigt och kompletteras med ett antal 6vriga handlingstyper med en betydligt lagre
anvandningsfrekvens. Protokoll fran kommunernas hogsta beslutande organ nyttjas i 75 % av
studierna, protokoll fran de hdgsta forvaltningsorganen i 38 %, facknamndsprotokoll i 38 %
och kommittéprotokoll i 13 %. Av de o&vriga handlingstyperna har korrespondens,

arsberattelser, fyktalsangder och huvudbdcker anvants mest frekvent (i 25 % av studierna).

Protokollen, som traditionellt utgor sjalva ryggraden i de kommunala arkiven, fyller
uppenbarligen en motsvarande funktion i den kommunhistoriska forskningen. Endast en
studie, Sjobergs Att sakra framtidens skérdar, har klarat sig utan de kommunala protokollen,
vilket kan jamforas med 13 studier, eller 24 % av forskningen, som har genomférts utan att
nagot annat kommunalt arkivmaterial dn just protokollen har konsulterats. Det ska dock
papekas att det Ovriga kommunala arkivmaterialet i flera studier vager tyngre an de
kommunala protokollen.

Rdrande protokollsanvandningen kan man for Ovrigt gora den iakttagelsen att den
socialpolitiska forskningen ar mest skiljd bade fran kommunernas hogsta beslutande och
hogsta forvaltningsorgan. Bade protokollsanvandningen och det 6vriga bruket av kommunalt
arkivmaterial pekar i stallet pa en storre fokusering pa fackndmndernas och olika
institutioners verksamheter, bade pa det politiska och pa det praktiska planet. | den 6vriga
forskningen ligger daremot fokus i betydligt hogre grad pa den hégsta kommunala nivan.

En, i vissa fall grov, bild av materialanvandningen for hela det undersokta historiebruket
ges i tabell 20. Redovisningen av protokollsanvandningen ar visserligen tdmligen detaljerad,
men for det 6vriga kommunala arkivmaterialet redovisas bara sadana handlingstyper som i
nagon storre omfattning (kvantitativ och/eller kvalitativ) har kommit till anvandning i tva eller
fler studier. Dessutom ar de kategorier detta material redovisas i stundtals véal trubbiga.
Exempelvis innefattar "rakenskaper” ett flertal olika handlingstyper av vilka huvudbdcker och
bokslut hor till de vanligare; och ”korrespondens” &r en bendamning som i arkivsammanhang
egentligen bara anger handlingarnas riktning (in och ut ur organisationen), och darfor inte
nodvandigtvis sager nagot om vilka specifika handlingstyper som har anvants (det kan alltsa
réra sig om annat an traditionell korrespondens i olika arenden och fragor). Samtidigt som
t.ex. arsberattelser och fyrktals- och rostlangder utgor egna kategorier gor detta att
redovisningen haltar nagot i detaljeringsgrad. Till detta kommer de handlingstyper som doljs

bland protokollsbilagor och handlingar till protokollen, och som inte har sérredovisats av
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forskaren eller av mig (se disk. i kap. 1.6). Tabellen ger dock, trots allt detta, en nagorlunda

god bild av materialanvéndningen.

Tabell 20: Det kommunala arkivmaterialets anvéndning i samtliga studier.

Materialt Anvandning, N .

P antal studigr Anvandning,
andel av
studierna

Protokoll

Fullmaktige, stamma och allman radstuga 38 70%
Kommunstyrelsen, dratselkammaren eller

kommunalndmnden 14 26%
Fattigvardsstyrelsen 11 20%
Barnavardsnamnden 11 20%
Byggnadsndmnden 5 9%
Fastighetsnamnden 5 9%
Halsovardsnamnden 5 9%
Skolstyrelsen (motsv.) 5 9%
Socialndmnden (motsv.) 5 9%
Nykterhetsnamnden 2 4%
Vard- och omsorgsnamnden (motsv.) 2 4%
Arbetsléshetsndmnden 1 2%
Barn- och ungdomsnamnden 1 2%
Barnhemsstyrelsen 1 2%
Barnomsorgsnamnden 1 2%
Bostadsnamnden 1 2%
Familjehjalpsnamnden 1 2%
Fritidsnamnden 1 2%
Gatu- och parkndmnden 1 2%
Gymnasienamnden 1 2%
Hyresndmnden 1 2%
Produktionsnamnden 1 2%
Samarbetsndmnden 1 2%
Stadskollegiet 1 2%
Tekniska ndmnden 1 2%
Bolag och stiftelser 4 7%
Kommittéer och beredningar 6 11%
Ovriga protokoll* 7 13%
Andra viktigare materialtyper

Korrespondens 15 28%
Arsberéttelser (motsv.) 15 28%
Liggare, matriklar m.m. éver medlemmar och

individer som ar foremal for viss (framst social)

verksamhet 12 22%
Réakenskaper 9 17%
Reglementen, stadgor, instruktioner m.m. 8 15%
Personakter (motsv.) 7 13%
Planeringsdokument (planer [e] stadsplaner 0.d.],

budgetar m.m.) 6 11%
Planmaterial (stadsplaner, detaljplaner m.m.) 6 11%
Fyrktals- och rostlangder 3 6%
Rapporter och utredningar 3 6%
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Byggnadséarendeakter 2 4%
Kartor och ritningar 2 4%

Statistik 2 4%
Anmarkning: | vissa fall har protokoll fran naraliggande eller identiska facknamnder med olika
namn slagits samman till en protokollstyp i redovisningen (t.ex. omsorgsndamnden och vard- och
omsorgsndmnden och socialndmnden och sociala centralndmnden).

*  Ovriga protokoll omfattar  protokoll  frdn  uppfostringsanstalter,  barnkrubbor,
utackorderingsbyréer, barnavardsbyraer, mjolkdroppar och skollovskolonier, samt industribyran i
Stockholms stad.

Som synes, och som redan har patalats, utgar forskningen i mycket hog utstrackning fran
kommunernas hogsta beslutande organ: 70 % av forskningen byggs i vésentlig grad upp av
protokoll fran fullméaktige, stamma eller allmén radstuga. Detta materials oumbarlighet
paverkas dock av var man lagger sin fokus. Forskning om nyare tider, da fler uppgifter och
mer beslutsmakt har delegerats nedat i den kommunala organisationen, liksom forskning om
verksamhetspraxis och forskning inom verksamhetsomraden som 16d under facknamnder med
ett stort matt av egen beslutsmakt, minskar naturligtvis behovet av fullmaktiges m.fl.
protokoll. Fullméktiges icke delegerbara formella beslutsmakt i principiella fragor torde dock
i flera fall gora det svart att helt bortse fran dess protokoll.

Av de Ovriga enskilda organens protokoll har de fran de hdgsta forvaltningsorganen
anvants mest frekvent, tatt foljt av fattigvardsstyrelsens och barnavardsnamndens protokoll.
Fackndmndsprotokoll, av alla de slag, har dock anvants i 70 % av studierna, vilket som grupp
placerar dem jamsides med protokollen fran de hdgsta beslutande organen. Det &r ocksa
tydligt att det till stor del handlar om protokoll fran olika sociala verksamheter.

De 0Ovriga viktigare materialtyper som redovisas i tabell 20 skulle grovt kunna delas in i
normativa handlingar och handlingar som dokumenterar verksamheten eller
verksamhetspraxis. Med normativa handlingar avses da i forsta hand handlingar som anger
nagon form av for verksamheten styrande viljeinriktning, men ocksa handlingar som pa annat
sdtt avspeglar detta normativa plan; och med handlingar som dokumenterar verksamheten
avses dels sadana handlingar som snarast ar att betrakta som kvarlevor fran den lopande
verksamheten (av typen liggare och verifikationer), och dels handlingar som pa annat satt
beskriver den faktiska verksamheten — till skillnad alltsa fran hur verksamheten borde se ut
(normativa handlingar).

Till de normativa handlingarna hor helt naturligt ”"Reglementen, stadgor, instruktioner
m.m.”, “Planeringsdokument” och ”Planmaterial”. Mer ambivalent &r handlingstypen
”Arsberéttelser”, som kan riknas bade som en normativ handling, och som en handling som

dokumenterar verksamheten. Som normativ handling visar den en tillrattalagd bild av

120



verksamheten som ska delges, och i viss man ocksa tillfredsstalla, fullméktige, styrelsen eller
nagot annat organ med styrande verkan pa verksamheten. | egenskap av normativ handling
kan man sdga att fullmaktiges (motsv.) uttalade eller outtalade perspektiv och vilja avgor vad
som berdttas, och, i olika grad, att de berattandes 6nskan att infor fullméktige (motsv.) ge en
tillfredsstéllande bild av sin verksamhet avgdr vad inom dessa ramar som inte beréttas, liksom
hur sakerna ska framstallas for att bilden ska bli lagom smickrande. Som normativ kalla ar
alltsa arsberattelsen en i varierande grad bearbetad version av verkligheten, som genom att
tydligt forhalla sig till den normativa nivan, ocksa sager nagot om denna niva (eller
atminstone nagot om forestdllningarna om den). |1 nagon bemaérkelse, och i varierande
utstrackning, kan man m.a.o. ur arsberattelsen utlasa hur verksamheten borde skotas.

Arsberéttelsen &r emellertid ocksd en sammanfattande beskrivning av verksamheten under
det gangna aret. Det som slutligen beréattas ar naturligtvis (oftast) inte falskt — d&ven om det
manga ganger skulle kunna beréattas annorlunda —, och i den bemérkelsen ar arsberattelsen att
betrakta som en handling som dokumenterar verksamheten, om &n ofta i aggregerad form.
Andra handlingstyper som kan sdgas dokumentera verksamheten &r “Liggare, matriklar
m.m.”, ”Rakenskaper”, “Fyrktals- och rostlangder”, “Byggnadsarendeakter”, “Statistik”,
"Korrespondens”, “Kartor och ritningar” och ”Personakter”. Aven “Rapporter och
utredningar” far val i forsta hand raknas hit i egenskap av beskrivningar av verksamheten eller
forutsattningarna e.d. for den. | den man de syftar till att paverka, eller pa annat satt forhaller
sig till, den normativa nivan (ndmnden, styrelsen m.m.), genom att snarare beskriva den
normativa nivans férmodade férvantningar an sjalva verksamheten, hamnar de dock i samma
gransland som arsberattelserna.

Uppgifterna om anvéandningsfrekvensen i tabell 20 visar att det, bland de 6vriga viktigare
materialtyperna, till den Kklart Overvidgande delen &r verksamhetsdokumenterande
arkivmaterial som anvands i forskningen. Denna tendens forstarks av att forskarna snarare

anvénder arsberattelserna som verksamhetsdokumentation, &n som normativa handlingar.™

Avslutning
Aterstér dé att relatera undersokningens resultat till arkivverksamheten, dér de &r tinkta att
gora nytta. Nagon regelratt analys av resultatens tillampbarhet i arkivverksamheten ar det

dock inte tal om; sjdlva undersokningen anses avslutad i och med foéregaende kapitel. Det

130 sannolikt har ocksd vissa normativa handlingar anvénts som verksamhetsdokumentation, d.v.s. information
om vad som borde eller skall ske kan ha tagits till intakt for att det ocksa har skett. Reglementen o.d. tillater i
viss utstrackning en sadan hantering, men varre ar det om exv. budgetar har anvénts pa detta satt.
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nedanstaende bor darfor snarast betraktas som nagra fria reflektioner éver hur arkiven kan

eller bor forhalla sig till undersokningen.

Genus i historiebruket

Som mycket tydligt framgatt i undersokningen &r forskningens tematiska inriktningar i hog
grad konsmérkta. Konsfordelningen for hela det undersokta historiebruket ar visserligen
ganska jamn, 57 % manliga och 43 % kvinnliga forskare, men uppdelat per tematisk kategori
blir bilden en annan. De lokalpolitiska forskarna bestod till 100 %, och
samhéllsbyggnadsforskarna till 83 %, av man, medan den socialpolitiska forskningen till 77
% ombesorjdes av kvinnor. Aven den halsovardshistoriska forskningen bar en, atminstone
relativ, kvinnlig pragel med sin 60 %-iga kvinnorepresentation.

Fragan instéller sig naturligtvis hur denna vetskap bor forvaltas. Nagot givet svar pa
fragan installer sig daremot inte, utan far bero pa vad arkiven sjilva vill dstadkomma. Ar
syftet med arkivens forskningsstimulerande verksamhet att locka fler forskare till de
kommunala arkiven kan kunskapen foretradesvis utnyttjas pa tva satt. For det forsta kan man i
kontakten med forskare rikta fokus mot sddana amnen som vanligtvis tilltalar vederbérandes
kon. | visshet om att t.ex. manga kvinnliga forskare intresserar sig for den sociala fragan, kan
man alltsa i forsta hand foresla uppsatsémnen som ror fattigvard och barnavard m.m. till
kvinnliga studenter. P4 motsvarande satt kan man narma sig manliga studenter med damnen
som ror exempelvis lokalpolitik och samhallsbyggande.

For det andra kan man gora precis tvartom. D.v.s. att bristen pa kvinnliga forskare inom
t.ex. det lokalpolitiska &amnesomradet kan anvandas som argument for att fa fler kvinnor att
agna sig at just den typen av forskning. Sannolikt fungerar dock den metoden battre pa
kvinnor &n pa man.

Ar syftet daremot att verka for en jamnare fordelning av manliga och kvinnliga forskare
pa de olika amneskategorierna kan man ju alltid forsoka inrikta studenternas intresse mot

sadana amnen man vet har en skev konsfordelning.

Tematisk inriktning pa historiebruket

Pa grundval av forskningens tematiska inriktningar har den delats in i fyra kategorier:
”lokalpolitik”, ”socialpolitik och socialt arbete”, samhallsplanering och samhallsbyggande”
samt "halsovardspolitik och halsovardsarbete”. Dartill kommer en ovrigt-kategori om atta
studier som samlar forskning i olika &mnen. Da sammanlagt 54 studier har undersokts rér 85

% av det undersokta historiebruket de fyra amnesmassigt avgrénsade kategorierna.
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Fordelningen Over kategorierna ar dock ojamn: 24 % ror lokalpolitik, 41 % socialpolitik och
socialt arbete, 11 % samhallsplanering och samhallsbyggande och 9 % halsovardspolitik och
halsovardsarbete. Med andra ord kan man sidga att kommunernas sociala verksamhet ar
relativt valutforskad, deras politiska férhallanden nagorlunda val utforskade och den
kommunala hélsovarden och deras engagemang inom samhallsplanering och
samhéllsbyggande atminstone till en del utforskade. De 6vriga kommunala verksamheterna,
som till omfanget alls inte &r obetydliga, tycks daremot vara relativt jungfrulig mark for den
historiska forskningen. Visserligen ror forskningen inom ovrigt-kategorin, och de studier som
omnamns i not 130 och eventuellt ocksd de som diskuteras i sista stycket under rubriken
"Genus och tematisk fokusering” i kap. 2.2.2, nagra av dessa verksamheter; men efter en titt
pa kommunernas obligatoriska uppgifter (av idag), och de exempel pa vanligt forekommande
frivilliga kommunala ataganden, sa som de presenteras av Sveriges kommuner och landsting,

star det klart att ganska manga och stora omraden aterstar att utforska.

Kommunernas obligatoriska verksamheter:
» Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
» Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och sarskola
»  Kommunal vuxenutbildning
» Svenska for invandrare
» Socialtjanst, inkl individ- och familjeomsorg
» Omsorg om aldre och funktionshindrade
« Halso- och viss sjukvard i sérskilt boende
 Stadsplanering och byggfragor
e Halso- och miljoskydd
« Renhallning och avfallshantering
* Raddningstjanst
* Vatten och avlopp
* Bibliotek
» Kirisberedskap
o Kollektivtrafik (tillsammans med landstingen)
* Bostadsforsorjning
o (Arkiv, mitt tillagg)

Exempel pa vanliga frivilliga kommunala verksamheter:
+  Oppen forskola
* Fritidsverksamhet
* Bostadsbyggande
» Energiproduktion och -forsorjning
 Halso- och viss sjukvard i hemmet
» Sysselséttning
* Néringslivsutveckling
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e Kultur™

Mest iégonfallande &r kanske franvaron av en stark forskningstradition, med de kommunala
arkiven som grund, inom omradena skola och utbildning. Visserligen var den statliga
styrningen under en lang period omfattande, bade vad géller utformning och innehall, men
ménga lokala dvervaganden varda att undersékas gjordes naturligtvis ocksa.'®* Dessutom &r
ju resultaten fran sjdlva undervisningsverksamheten — betygs- och narvarouppgifter,
uppsatser/skrivningar m.m. — vanligtvis i kommunal &go, och pa det materialet kan man
bygga manga intressanta studier. Dessutom tog den tidiga skolan — liksom, om &n inte lika
markerat, dven dagens skola gor — ett stort socialt ansvar, och hade en viktig disciplinerande
funktion att fylla, som skulle kunna fokuseras pa ett tydligare satt an vad som hittills har skett
inom barnavardsforskningen.

Utan att vidare ga in pa de olika verksamhetsomradenas potential inom den historiska
forskningen kan man alltsa konstatera goda mojligheter att dppna nya falt inom den stads- och
kommunhistoriska forskningen, eller atminstone att etablera falt som idag endast befinner sig
pa ett embryonalt stadium. Arkiven har dock dven har att ta stallning till hur man vill anvanda
kunskapen. En grundladggande fortrogenhet med forskningens tematiska fokus innebar inte
med nagon som helst automatik att man valjer att inrikta arbetet vare sig mot att fa nya delar
av den kommunala verksamheten utforskad, eller mot att berika en redan befintlig
forskningstradition med nya infallsvinklar och nya resultat. Bada valen &r fortjanstfulla pa sitt
satt, och bast ar val om man gor bade och. I den man det forskningsstimulerande arbetet gar ut
pa att arbeta fram konkreta forskningsforslag ar det pa ett satt tacksamt att arbeta utefter den
forsta linjen, utan att behova ta sa stor hansyn till en ibland val rikhaltig flora av tidigare
forskning — detta dock i regel utan att man behover arbeta helt utan stod i tidigare forskning
(det finns ju alltid nagot slags forskningslage att forankra forslagen i, inte sallan pa en
overkommunal nivd). A andra sidan kan en tydlig och lattillganglig forskningstradition
underlatta for arkiven att lagga fram vetenskapligt relevanta forslag. Men man far som sagt se
det som Onskvart om arbetet gar i bada riktningarna.

Diskussionen kan naturligtvis ocksa foras inom de kategorier som forskningen har delats
in i har, eftersom fokus inom ett amnesomrade har legat pa vissa delar men inte pa andra.

Inom den socialpolitiska kategorin har tex. den kommunala handikappvarden,

151 presentation av kommunerna pa Sveriges kommuner och landstings hemsida:
www.skl.se/artikel.asp?C=445&A=5177 (2008-12-08).

152 Exempelvis rérande centralisering eller decentralisering av kommunens skolor. Se d&ven Wangmar, Att skriva
stads- och kommunhistoria, s. 167 ff.
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nykterhetsvarden och invandrar-/flyktingmottagningen helt eller till stora delar forsummats av
forskningen; och om man redan har vager in kommuntyp i resonemanget kan man konstatera
att lokalpolitisk forskning om tiden efter ar 1900, och annu mer sa om tiden efter 1950,
liksom barnavardsforskning, samhallsbyggnadsforskning och hélsovardsforskning éver huvud
taget, ar mycket sparsam eller obefintlig vad géller forhallanden pa den svenska landshygden.
Resonemanget kan ocksa foras utifran vilka samhalleliga processer (motsv.) som forskningen
inom de olika kategorierna ér, eller inte &r, centrerad kring. Exempelvis har mycket av den
lokalpolitiska forskningen forts kring demokratiseringsprocessen och vélfardssamhallets
uppbyggnad, medan t.ex. industrialiseringens inneborder for lokalpolitiken har rént mindre
uppméarksamhet.’™> P& motsvarande satt har mycket av den socialpolitiska forskningen kretsat
kring urbaniseringens och industrialiseringens effekter pa det sociala tillstdndet i staderna,
medan t.ex. partipolitiseringens och den dkade kommunala kompetensens forhallande till och
betydelse for den lokala socialpolitiken har lamnats darhdn. Den hér sortens kunskap &r viktig
och kan fungera vagledande for hur arkiven inriktar sitt forskningsstimulerande arbete, men ar
da, som sagt, beroende av vilka prioriteringar man gor.

En annan intressant aspekt av forskningens tematiska fokus som maste tas upp i
sammanhanget &r att en relativt stor del av de undersokta studierna egentligen inte alls ror den
kommunala verksamheten. Mycket av den historiska forskning som bygger pa kommunalt
arkivmaterial undersoker i stallet — fran kommunens synvinkel — externa forhallanden av
typen pauperiseringsprocesser, genuskonstruktioner, institutionaliseringsprocesser och
barndomens forandringar. | arkivens utatriktade och forskningsframjande verksamhet ar det
nog latt att tankarna rér sig inom de granser som arkivbildarnas verksamheter stakar ut, varfor

det kan vara vart att sarskilt betona denna sida av forskningens materialanvandning.

Perioder och geografi i historiebruket

Rorande forskningens kronologiska fokus kan ett par saker ocksd tas upp sasom nyttig
kannedom for arkiven. Kunskapen om vilka perioder som har utforskats inom olika kategorier
av forskningen, och inom olika delar av dessa kategorier, antyder ju ocksa var uppenbara
luckor i forskningen finns, och underlattar saledes att formulera vetenskapligt relevanta
forskningsforslag. Samma sak galler forstas for forskningens geografiska fokus. For att ta ett

enkelt exempel pa en Oversiktlig niva kan den socialpolitiska forskningens relativt tydliga

153 visserligen undersoker Lundberg bland mycket annat trévaruindustrins lokalpolitiska agerande, och &ven
Tropp berér amnet nar han undersoker det kommunala handlingsutrymmet bl.a. i forhallande till det lokala
néringslivet, men som grundldggande tema saknas det i mitt material.
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fokus pa sekelskiftets stader ges en styrande effekt pa arkivens forskningsstimulerande arbete,
sa att man mer riktar in sig mot att fa landsbygdens forhallanden, eller perioder langre bak
eller langre fram i tiden, utforskade (i just det har fallet kan det dock i ndgon man racka med
att flytta fokus fran Stockholm). Liknande saker skulle kunna sédgas om samhéllsbyggnads-
och halsovardsforskningen, med det tillagget att de har en annu tydligare fokus pa Stockholm;
och manga andra saker kan pa motsvarande satt sagas om andra kategorier, eller delar av
dessa, utifran undersokningens resultat. Kort sagt kan man genom att vaga in tematiska,
geografiska och kronologiska faktorer i bedomningen, relativt enkelt finna forskningsomraden
som kan vara ofortjant obelysta (det kan gélla ortstyper med en viss ekonomisk, social eller
annan struktur, en viss kommuntyp [lands- eller stadskommun], hela landséandar och/eller
perioder som det for olika avgransade amnen eller amnesomraden kan vara relevant att agna
storre uppmarksamhet at). Val att marka ar dock att det alltid ar fler faktorer som samverkar
till att gora ett amne, en plats och en tid relevant att undersoka. Blotta faktumet att det inte
finns nagon tidigare forskning om ett avgransat amne fér en bestamd kommun och/eller for en
viss period gor det alltsa inte per automatik betydelsefullt att forska om saken. Dartill maste
nagon annan faktor tillkomma som pa ett intressant satt skiljer det avgransade
forskningsprojektet fran naraliggande forskning eller som pa annat satt gor undersokningen
vetenskapligt relevant (annan politisk konstellation i undersékningsorten, annan narings- eller
socioekonomisk struktur eller liknande, strukturférdndringar eller processer i samhallet som
kan antas ha paverkat vissa verksamheter i vissa typer av kommuner, tidigare outnyttjade
kallor, for &mnet ny metod eller teori etc.). Daremot, vilket redan har poéngterats, underlattar
resultaten bedémningen av var man kan finna intressanta och givande forskningsdmnen,
vilket ocksa far raknas som en av arbetets storre fortjanster.

Vidare kan vetskapen om sambanden mellan undersékt kommuntyp och
undersokningsperiodernas langd och placering vagleda det forskningsstimulerande arbetet sa
till vida att man t.ex. medvetet verkar for att fa landskommunernas senare historia béttre
utforskad, och for ett nagot storre fokus pa stadskommunernas aldsta historia.

Den viktigaste lardomen for arkivinstitutionernas del i det har sammanhanget ar kanske
anda den om det mycket tydliga samband som rader mellan arkivens tillganglighet och
forskningens geografiska fokus. Att man skulle kunna notera ett samband mellan larosétenas
placering och vilka kommuners arkiv som konsulteras i forskningen, d.v.s. mellan
universitetsort och undersokningsort, var visserligen vantat, men knappast att sambandet
skulle vara fullt sa tydligt. Universitetsort och undersékningsort ar (helt eller delvis) den

samma eller angrénsar till varandra i hela 46 % av fallen.
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Sa langt den geografiska narheten som tillganglighetsfaktor. Med dagens 1T-teknik kan
emellertid arkiven gdéras an mer tillgangliga, alldeles oavsett var i varlden de férvaras.
Demografiska databasen (DDB) vid Umea universitet ar, vilket framgick av kapitel 3, ett
lysande exempel pa ett sadant lyckat digitaliseringsprojekt. Genom att digitalisera
kyrkobocker fran utvalda omraden av landet har man skapat en mycket attraktiv
forskningsdatabas, som helt uppenbart &r av stor betydelse for forskningens geografiska
fokus.

Den forsta tillganglighetsfaktorn, den geografiska narheten till nd&rmsta universitetsort, kan
man visserligen inte gora mycket for att paverka. Daremot kan man utnyttja den.
Kommunarkiv i narheten av ett laroséate bor ha goda majligheter att fa sitt material anvant i
forskning, inte minst pa B-, C- och D-niva, dar narheten till arkiven bor vara av an storre
betydelse. For dessa arkiv géller det att gora sig attraktiva och bygga upp en forskarservice
som gor arkiven lattillgdngliga och underlattar for forskarna att ta sig an materialet. Annars
kan latt konkurrensen fran de av naturen mer lattillgangliga riksdagstrycken, mikrofilmade
dagstidningarna, tidskriftssamlingarna m.m. bli allt for hard.

Den andra tillganglighetsfaktorn, att tillhandahalla digitaliserat arkivmaterial Gver
Internet, &r dock, atminstone i teorin, mojlig for alla att paverka. Projektet behdver inte vara
sa storslaget som DDB:s; ett mer smaskaligt och lokalt projekt bér ocksa ha goda chanser att
locka forskare till sig. Att digitalisera, lagra, varda och tillhandahalla digitalt material ar
emellertid en ganska kostsam historia, och om forskning ska vara mojlig i materialet kravs
kontinuitet och langa tidsserier. Darfor blir urvalsprocessen av mycket strategisk betydelse.
For att fa valuta for pengarna géller det alltsd att kunna valja ut arkivserier med hdg
forskningspotential; och vilka det kan vara ger den har undersokningen ganska manga

exempel pa.

Disciplintillhdrighet och historiebruk

Aven undersokningens fokus pa studiernas disciplintillnérighet har gett en del resultat som
kan vara anvandbara i arkivens forskningsstimulerande arbete. Den har t.ex. visat, vilket i
vissa fall far betraktas som rena sjélvklarheter, pa viktiga skillnader mellan olika discipliners
tematiska inriktningar. Dels har vi vad man skulle kunna kalla for grénsoverskridande
discipliner — gransoverskridande, vill siga, i forhallande till den har undersokningens
tematiska kategorier — som historia, ekonomisk historia och kulturgeografi. Dessa discipliner
ror sig Over breda amnesfalt, och har i det har sammanhanget fa disciplinart betingade
tematiska begransningar. Dels har vi sadana discipliner som statsvetenskap, pedagogik och
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socialt arbete, for vilka disciplinen sjalv satter rétt snédva granser for vilka delar av den
kommunala verksamheten, eller for vilka manskliga aktiviteter éver huvud taget, som kan bli
foremal for forskningen. Den empiriska grunden for denna grova indelning ar visserligen
tunn, men uppdelningen tycks icke desto mindre vara mycket rimlig, dven om t.ex. sociologi
och etnologi ocksa i realiteten bor ha ett vidare tematiskt falt att réra sig inom an vad denna
studie kan visa. Uppdelningen i sig, och kunskapen om de tematiskt snévare disciplinernas
kommunala forskningsomraden, &r bra att ha klar for sig om man fran arkivens sida vill rikta
sig mot de olika disciplinerna for att fa sina arkiv utforskade. De uppgifter som
undersokningen lamnar om kvantiteten forskning med kommunalt arkivmaterial fran de olika
disciplinerna, sager ocksa nagot om vilka discipliner det kan vara givande att rikta sina

insatser mot (med hansyn tagen till metodens begrénsningar, se kap. 1.4).

Materialanvandning i historiebruket

Mest idgonfallande med den akademiska forskningens materialanvandning ar utan tvekan den
dominerande stallning protokollen intar. Det &r knappast sérskilt uppseendevackande, men
anda viktigt att fa bekraftat att det ar svart att undvara de kommunala protokollen i stads- och
kommunhistorisk forskning.

Naturligtvis ar de resultat undersokningen ger rérande all materialanvéndning for hela det
undersokta historiebruket intressant, men verkligt intressant och anvandbart blir det forst nar
materialanvandningen relateras till de tematiskt definierade kategorier som har urskiljts i
forskningen. Materialanvandningen inom varje kategori, och sérdragen for varje kategoris
materialanvandning, maste med andra ord betraktas som mycket nyttig kunskap for arkiven.
Hér ger undersbkningen en snabb orientering kring vilka kallor man har funnit sarskilt
intressanta och informativa for forskningen inom respektive kategori/amnesomrade, vilket
underlattar mycket for arkiven att utifrdn beprovade och garanterat informativa arkivserier
finna uppslag till nya forskningsamnen, eller att helt enkelt fora fram intressant material med
bevisat god potential till olika anvandargrupper. Resultaten kan harigenom véntas ha en viss
arbetsbesparande effekt, eftersom man inte sjalv behdver lagga ned sa mycket tid pa att utreda
materialets potential for olika typer av forskning — man slipper s.a.s. uppfinna hjulet pa nytt.
Detta far dock inte medféra att man inte alls bekantar sig med materialet, eller att man inte
forsoker finna andra kélltyper som kan berika forskningen. Resultaten ar en hjalp, men inte
mer an sa. Den initierade materialkunskapen maste i alla handelser finnas hos arkiven, just for

att de ska kunna ge en god service till forskarna och bidra med en kompetens som forskarna
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inte sjalva kan besitta — bl.a. genom att berika forskningen med material som forskaren inte

sjalv visste fanns eller aldrig sjélv skulle finna.

*k*k

Utover dessa mer konkreta tankar om resultatens potentiella nytta inom arkivverksamheten
har arbetet ocksa bidragit med att skapa strukturer och modeller for tankandet kring forskning
i kommunala arkiv, som kan ligga till grund for fortsatt kunskapsinh&mtning och
kunskapsutveckling inom omradet. Det har skapat modeller for forstaelse av historiebruket
och materialanvandningen som kan byggas pa och revideras allt eftersom ny forskning
studeras och allt eftersom nya forskare studerar forskningen. Mycket av detta har kanske inte
riktigt satts pa prant, men nagot har i alla fall formedlats i studien. Analysmodellen for den
tematiska fokuseringen inom den socialpolitiska forskningen (fig. 4) kan t.ex. bade utvecklas
och anvéndas inom fler kategorier an just den socialpolitiska. Och sjélva kategoriseringen av
historiebruket kan bade vidareutvecklas och revideras fullstandigt. Strukturerna och
modellerna finns dar i alla fall, och nagra forsta grubblande steg har tagits mot ett mer

strukturerat tdnkande kring forskning med kommunalt arkivmaterial.

129



Bilaga 1, Materialanvandning i lokalpolitisk forskning, sorterat per undersékningsperiod

Titel Huvudsakliga kallor (kommunalt arkivmaterial) Kategori Téatort/landsbygd | Undersdkningsperiod
Herrskapen och den stammo- och kommunalnamndsprotokoll Politiskt landsbygd 1650-1900
lokala politiken agerande
Statens, godsens eller protokoll frdn stamman, kommunalnamnden och Lokal landsbygd 1800-1880
bdndernas socknar? fattigvardsstyrelsen sjalvstyrelse
Sockenstugans politiska | kommunalstdmmo- och kommunalndmndsprotokoll Politisk kultur landsbygd 1815-1876
kultur
Potatisriket stammoprotokoll Lokalpolitikens | landsbygd 1857-1917
utveckling
Fran fyrk till urna stammo- och fullmaktigeprotokoll; fyrktals- och réstlangder | Lokalpolitikens |landsbygd 1875-1946
utveckling
Samforstandets tid protokoll fran fullmaktige, dratselkammaren, arbetsloshets-, | Politisk kultur | tatort 1900-1955
byggnads- och halsovardsnamnden, samt fran olika
beredningar.
Kommunerna och den protokoll frdn stamma, fullmaktige, kommunalnamnd och Lokalpolitikens | tatort och 1910-1945
svenska modellen dratselkammare utveckling landsbygd
Kommunsocialismen infor | protokoll fran fullmaktige, dratselkammaren, Lokal tatort 1940-1955
verkligheten fastighetsnamnden, kommittéer och kommunala sjalvstyrelse
bostadsforetag; forvaltningsberattelser samt en del andra
handlingar.
Att satta spaden i jorden | protokoll fran fullmaktige, Lokal tatort 1945-1985
dratselkammare/kommunstyrelse/lkommunalndmnd samt | sjalvstyrelse
barnavards- och socialnamnd; olika kommittéers protokoll
och handlingar; arsberattelser; ekonomiska redogdrelser,
utredningar, prognoser, avloningskort, korrespondens m.m.
fran dratselkammarens/kommunstyrelsens arkiv; PM och
politikerregister fran fullmaktiige; en hel del tryckta planer
och program for de kommunala verksamheterna m.m.
Hegemonins decennier protokoll fran fullmaktige, fastighetsnamnden och Politisk kultur | tatort 1945-1985

bostadsbolaget; statistik (folk- och bostadsrékningar), till
fullméktige inkomna handlingar, generalplaner, en méangd
olika utredningar, rapporter o.d. fran olika kommunala
organ m.m.
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Relationer mellan stat protokoll fran fullmaktige, berérda facknamnder och Lokal tatort och 1945-1990
och kommun samarbetsnamnder, samt budget, bokslutsredogérelser, sjalvstyrelse landsbygd

planmaterial, utredningar, rapporter,

statsbidragsansokningar och korrespondens med statliga

myndigheter
Samlingsstyre - fullmaktigeprotokoll (ndstan uteslutande) Lokalpolitikens | tatort och 1952-2002
blockstyre - mangstyre utveckling landsbygd
Konflikt eller Protokoll fran fullmaktige, kommunstyrelse och de Lokalpolitikens | tatort 1980-2002
samforstand? facknamnder som hanterar barnomsorg, grund- och utveckling

gymnasieskola samt dldreomsorg; budgethandlingar.
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Bilaga 2, Materialanvandning lokalpolitisk forskning, sorterat per kategori

Titel Huvudsakliga kallor (kommunalt arkivmaterial) Kategori Tatort/landsbygd | Undersdkningsperiod
Statens, godsens protokoll frAn stimman, kommunalnamnden och Lokal landsbygd 1800-1880
eller bondernas fattigvardsstyrelsen sjalvstyrelse
socknar?
Kommunsocialismen | protokoll fran fullmaktige, dratselkammaren, Lokal tatort 1940-1955
infor verkligheten fastighetsnamnden, kommittéer och kommunala sjalvstyrelse

bostadsforetag; forvaltningsberattelser samt en del andra

handlingar.
Att sétta spaden i protokoll fran fullméaktige, Lokal tatort 1945-1985
jorden dratselkammare/kommunstyrelse/kommunalndmnd samt sjalvstyrelse

barnavéards- och socialnamnd; olika kommittéers protokoll och

handlingar; &rsberattelser; ekonomiska redogorelser,

utredningar, prognoser, avléningskort, korrespondens m.m. fran

dratselkammarens/kommunstyrelsens arkiv; PM och

politikerregister fran fullmaktiige; en hel del tryckta planer och

program fér de kommunala verksamheterna m.m.
Relationer mellan protokoll fran fullméktige, berorda facknamnder och Lokal tatort och 1945-1990
stat och kommun samarbetsnamnder, samt budget, bokslutsredogérelser, sjalvstyrelse landsbygd

planmaterial, utredningar, rapporter, statshidragsansokningar

och korrespondens med statliga myndigheter
Potatisriket stammoprotokoll Lokalpolitikens |landsbygd 1857-1917

utveckling
Fran fyrk till urna stammo- och fullmaktigeprotokoll; fyrktals- och réstlangder Lokalpolitikens | landsbygd 1875-1946
utveckling

Kommunerna och protokoll frAn stamma, fullmaktige, kommunalnamnd och Lokalpolitikens | tatort och 1910-1945
den svenska dratselkammare utveckling landsbygd
modellen
Samlingsstyre - fullmaktigeprotokoll (ndstan uteslutande) Lokalpolitikens | tatort och 1952-2002
blockstyre - utveckling landsbygd
mangstyre
Konflikt eller Protokoll fran fullmaktige, kommunstyrelse och de facknamnder | Lokalpolitikens | tatort 1980-2002
samforstand? som hanterar barnomsorg, grund- och gymnasieskola samt utveckling

aldreomsorg; budgethandlingar.
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Sockenstugans kommunalstdmmo- och kommunalnamndsprotokoll Politisk kultur landsbygd 1815-1876
politiska kultur
Samforstandets tid | protokoll fran fullmaktige, dratselkammaren, arbetsléshets-, Politisk kultur | tatort 1900-1955
byggnads- och halsovardsnamnden, samt fran olika
beredningar.
Hegemonins protokoll frén fullmaktige, fastighetsnamnden och Politisk kultur | tatort 1945-1985
decennier bostadsbolaget; statistik (folk- och bostadsrakningar), till
fullmaktige inkomna handlingar, generalplaner, en mangd olika
utredningar, rapporter o.d. fran olika kommunala organ m.m.
Herrskapen och den | stdmmo- och kommunalndmndsprotokoll Politiskt landsbygd 1650-1900
lokala politiken agerande
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Bilaga 3, klass- och genusperspektiv i forskning om socialpolitik och

socialt arbete

Studie

Perspektiv

Tvangsomhandertagande av barn

L&t barnen komma till oss

Klass- och genusperspektiv

De vanartade barnen

Klass- och genusperspektiv

Mangenstades svart vanartad...

Klass- och genusperspektiv

Barnhem for flickor

Klass- och genusperspektiv

Stadens barn p& landet

Klass- och genusperspektiv

Fosterbarnsindustri eller manniskokéarlek

Klass- och genusperspektiv

Att foda barn - fran privat till offentlig angelagenhet

Brékiga, losaktiga och nagelbitande barn

Klass- och genusperspektiv

De raddade barnen Genusperspektiv
Att fostra till féraldraskap Klass- och genusperspektiv
Fattigdomens besvarjelser Genusperspektiv
Traditioner som féngslar Klass- och genusperspektiv
| fattiga omstandigheter Genusperspektiv

Den goda manniskan fran Goteborg

Klass- och genusperspektiv

Fostrande forsoérjning

Klass- och genusperspektiv

En trakig historia

Klass- och genusperspektiv

Att leva som lytt

Does Anybody Care? Genusperspektiv
Gamla plikter och nya krav Klass- och genusperspektiv
Gammal i Lund Genusperspektiv
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Bilaga 4, materialanvandning inom kategorin Socialpolitik och socialt arbete, sorterat pa
undersokningsperiodernas startar.

Forfattare Titel Huvudsakliga kallor (kommunalt Kategori Tatort/landsbygd | Undersdknings-
arkivmaterial) period
Swedner, Gunnel Traditioner som fangslar | Stadsfullméaktiges protokoll; stadgar, fattigvard, allm. tatort 1790-1918
reglementen och verksamhetsberattelser |idé och pol.
fran fattigvardsstyrelsen,
barnavardsbyréan och folkskolestyrelsen (i
egenskap av barnavardsnamnd) - dock
bland SF:s bilagor.
Olsson, Ingrid Att leva som lytt Fattigvardsstyrelsens protokoll. handikappvard, tatort 1800-1899
spec. idé och pol.
Rosén, Ulla Gamla plikter och nya Fattigvardsstyrelsens protokoll, liggare aldrevard, allm. landsbygd 1815-1939
krav over understodstagare och reglementen | pol. och praktik
Engberg, Elisabeth | fattiga omstandigheter | Kommunalstémmoprotokoll, fattigvard, allm. landsbygd 1830-1875
fattigvardsrakenskaper, pol.
kommunalndmndens korrespondens,
debiterings- och uppbordslangder samt
reglementen for fattigvarden.
Gerger, Christina Dar noden var som storst | Fattigvardsstyrelsens protokoll, liggare fattigvard, yttre landsbygd 1835-1915
och kassabodcker praktik
Jordansson, Birgitta | Den goda ménniskan Fattigvardsstyrelsens protokoll och fattigvard, allm. tatort 1847-1871
fran Goteborg koncept pol.
Holmlund, Kerstin Lat barnen komma till oss | Barnkrubbornas styrelseprotokoll, barnavard, spec. |tatort 1854-1968
skrivelser, stadgar, revisionsberéttelser, |idé och pol.
liggare och dagjournaler.
Bolin Hort, Per En trakig historia Fattigvardsstyrelsens protokoll fattigvard, spec. tatort 1870-1917

pol. och praktik
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Sdderlind, Ingrid

Barnhem for flickor

Stadsfullméaktiges protokoll;
barnavardsnamndens protokoll;
fattigvardsnamndens
barnavardsdelegerades anteckningar;
uppfostringsanstaltens protokoll,
inskrivningshandlingar, matriklar, in- och
utskrivningsliggare,
inventarieférteckningar, forteckningar
Over utackorderade barn samt
hélsojournaler och journaler for koket.

barnavard, spec.

pol. och praktik

tatort

1870-1920

Plymoth, Birgitta

Fostrande forsorjning

Fattigvardsstyrelsens protokoll,
arsberattelser, examenslistor och
reglementen; Stadsfullmaktiges protokoll

fattigvard, allm.
pol.

tatort

1872-1914

Munger, Ann-
Charlotte

Stadens barn p& landet

Skollovskoloniernas protokoll,
korrespondens, matriklar,
inspektionsberattelser,
inventarieférteckningar, rékenskaper m.m

barnavard, spec.

pol. och praktik

tatort

1883-1967

Skéld, Johanna

Fosterbarnsindustri eller
manniskokarlek

Stadsfullméktiges protokoll;
fattigvardsnamndens protokoll med
bilagor, personakter, protokoll fran
fattigvardsnamndens utackorderingsbyra,
liggare Over utackorderade,
fosterhemsredogorelser, instruktioner,
barnavardsdelegerades anteckningar,
inkomna skrivelser, handlingar rérande
fosterhem, inspektionshandlingar m.m.

barnavard, spec.

pol. och praktik;
yttre praktik

tatort

1890-1925

Sward, Hans

Mangenstades svart
vanartad...

Barnavardsnamndens protokoll,
barnavardsmannaanteckningar, skrivelser
m.m.; Skyddshemsstyrelsens elevakter,
verksamhetsberéttelser, inskrivningsbok,
matsedlar m.m.

barnavard, spec.

pol.

tatort

1890-1965

Stenkula, Carl Gustaf

Gammal i Lund

Stadsfullméktiges protokoll;
fattigvardsstyrelsens protokoll,
understodsliggare,
verksamhetsberéttelser, rakenskaper,
statistik, reglementen, stadgor och
instruktioner m.m.

aldrevard, alim.
pol. och praktik

tatort

1900-1918
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Wisselgren, Maria Att foda barn - fran privat | Stadsfullméktiges protokoll; barnavard, spec. |tatort 1900-1930
till offentlig angelagenhet | fattigvardsstyrelsens protokoll och pol., yttre praktik
kopiebok samt journaler och matriklar
fran fattighusets barnbordsavdelning;
barnavardsnamndens bilagor till protokoll
(rapporter till barnavardsnamnden om
ogifta kvinnors forhallanden vid tiden for
forlossningen).
Weiner, Gena De raddade barnen Fattigvardsstyrelsens protokoll och barnavard, yttre tatort 1900-1940
fattigliggare; familjehjalpsndmndens pol. och praktik
protokoll; barnavardsbyrans och
Mjolkdroppens protokoll,
verksamhetsberéttelser och personakter.
Bergman, Helena Att fostra till foraldraskap | Stadsfullméktiges protokoll; barnavard, yttre tatort 1900-1950
barnavardsnamndens protokoll, praktik
ansokningshandlingar, personalakter,
verksamhetsberattelser och
barnavardsmannaakter.
Salomonsson, Karin | Fattigdomens Barnavardsnamndens och fattgvard, allm. tatort 1900-1990
besvarjelser nykterhetsnamndens protokoll praktik
Sundkvist, Maria De vanartade barnen Barnavardsnamndens protokoll (motsv. barnavard, spec. |tatort 1903-1925
personakter). idé och pol.
Lundstrom, Tommy | Tvdngsomhandertagande | Barnavardsnamndens/sociala barnavard, alim. tatort 1924-1985
av barn centralndmndens protokoll, personakter | praktik
och/eller utredningar i enskilda &renden.
Jonsson, UIf Brakiga, losaktiga och Stadsfullmaktiges protkoll; barnavard, yttre tatort 1933-1950

nagelbitande barn

barnavardsnamndens protokoll och
utredningar samt arsberattelser fran
radgivningsbyran, barnavardsnamnden
och folkskoledirektionen.

pol.
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Brodin, Helene

Does Anybody Care?

Kommunfullméktiges protokoll;
socialndmndens och omsorgsnamndens
protokoll, planer, program,
internbudgetar, skrivelser,
konferensmaterial m.fl. handlingstyper,
samt delegationsprotokoll, personakter
och "beslut/avslag" ur socialndmndens
och omsorgsnamndens arkiv.

aldrevard, alim.
idé och praktik

tatort

1980-2000
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Bilaga 5: Studiernas disciplin, kommuntyp och undersokningsperioder.

Disciplin Tatort/landsbygd Undersékningsperiod
Ekonomisk historia tatort 1945-1985
Ekonomisk historia tatort 1980-2000
Ekonomisk historia tatort 1890-1925
Ekonomisk historia tatort 1904-1948
Ekonomisk historia tatort 1900-1945
Ekonomisk historia landsbygd 1860-1900
Etnologi tatort 1900-1990
Historia tatort 1900-1955
Historia landsbygd 1815-1876
Historia landsbygd 1800-1880
Historia landsbygd 1857-1917
Historia landsbygd 1650-1900
Historia tatort 1940-1955
Historia tatort och landsbygd 1910-1945
Historia tatort och landsbygd 1952-2002
Historia tatort 1847-1871
Historia tatort 1872-1914
Historia landsbygd 1830-1875
Historia tatort 1870-1917
Historia tatort 1900-1918
Historia landsbygd 1815-1939
Historia tatort 1900-1950
Historia tatort 1850-1900
Historia tatort 1890-1970
Historia tatort 1800-1910
Historia tatort 1870-1920
Historia tatort och landsbygd 1900-1999
Historia tatort 1930-1980
Historia tatort och landsbygd 1870-1914
Historia tatort 1900-1950
Historia landsbygd 1850-1930
Historia/historisk demografi tatort 1900-1930
Historia/sociologi tatort 1945-1985
Konstvetenskap tatort 1900-1950
Kulturgeografi landsbygd 1875-1946
Kulturgeografi landsbygd 1835-1915
Kulturgeografi tatort 1980-1992
Pedagogik tatort 1854-1968
Pedagogik tatort 1880-1930
Socialt arbete tatort 1790-1918
Socialt arbete tatort 1924-1985
Socialt arbete tatort 1890-1965
Sociologi tatort 1918-1939
Statsvetenskap tatort och landsbygd 1945-1990
Statsvetenskap tatort 1980-2002
Tema barn tatort 1870-1920
Tema barn tatort 1900-1940
Tema barn tatort 1883-1967
Tema barn tatort 1933-1950
Tema barn tatort 1903-1925
Tema barn landsbygd 1860-1930
Tema barn eller halsa tatort 1900-1950
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Tema hélsa tatort 1800-1899
Tema hélsa tatort 1860-1894
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kategorier.

Kategori Disciplin Antal studier | Andel av historiebruket
Lokalpolitik Historia 8,5 65 %
Statsvetenskap 2 15%
Ekonomisk historia 1 8%
Kulturgeografi 1 8 %
Sociologi 0,5 4%
Socialpolitik Historia 36 %
Tema 27 %
Socialt arbete 3 14 %
Ekonomisk historia 2 9%
Kulturgeografi 1 5%
Pedagogik 1 5%
Etnologi 1 5%
Samhaéllsbyggande | Historia 2 33 %
Ekonomisk historia 2 33%
Kulturgeografi 1 17%
Konstvetenskap 1 17%
Halsovardspolitik Historia 2 40 %
Tema 2 40 %
Pedagogik 1 20 %
Ovrigt Historia 5 63 %
Tema 1 13 %
Sociologi 1 13%
Ekonomisk historia 1 13%

Bilaga 6: Fordelningen av olika discipliners forskning pa historiebrukets
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